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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisti annetun lain 3 §:n ja tuomioistuinmak-
sulain 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua
lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua lakia sekd tuomioistuinmaksulakia.

Esityksen tavoitteena on padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjauksen mukai-
sesti hoidon esteiden poistaminen ja terveyden tasa-arvon lisidminen. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi asiakasmaksulakia niin, ettd hoitajavastaanotot tulisivat maksuttomiksi peruster-
veydenhuollossa ja ettd poliklinikan antamasta tutkimuksesta ja hoidosta ei enda perittdisi mak-
suja alaikiisilté asiakkailta. Mielenterveyspalvelujen maksuttomuutta perusterveydenhuollossa
selkiytettdisiin ja tartuntatauteihin liittyvan hoidon, tutkimuksen ja ladkkeiden maksuttomuutta
laajennettaisiin tietyiltd osin.

Maksukattoa laajennettaisiin suun terveydenhuollosta, terapiasta, tilapdisestd kotisairaanhoi-
dosta ja tilapdisestd kotisairaalahoidosta seka tietyistd etdpalveluista perittdviin asiakasmaksui-
hin. Liséksi asiakasmaksut, joiden suorittamiseen on myonnetty toimeentulotukea, kerryttiisi-
vit jatkossa maksukattoa.

Pitkdaikaishoidon asiakasmaksut madraytyisivat jatkossakin asiakkaan maksukyvyn mukaan.
Jatkuvan ja sddnndllisen kotona annettavan palvelun seka pitkdaikaisten sosiaalihuoltolain no-
jalla jdrjestettdvien asumispalvelujen asiakasmaksut méérdytyisivit yhdenmukaisin perustein,
pitkdaikaista tehostettua palveluasumista lukuun ottamatta. Pitkdaikaisen tehostetun palvelu-
asumisen, pitkéaikaisen laitoshoidon ja pitkdaikaisen perhehoidon asiakasmaksuihin sovellet-
taisiin pitkdlti yhdenmukaisia madrdytymisperusteita. Liséksi sdddettdisiin asiakkaalle jatettd-
vastd vahimmaiskayttovarasta viimeksi mainituissa palveluissa.

Asiakasmaksujen alentamisen ja periméttd jattdmisen ensisijaisuutta suhteessa toimeentulotur-
vaan korostettaisiin. Muutoksenhakua koskevaa sdintelyé selkiytettdisiin ja asiakkaan oikeus-
turvaa vahvistettaisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettuun lakiin ehdotetaan liséttavéksi tekninen
viittaus asiakasmaksulain pykéliin, joissa sdéddettéisiin tulojen huomioon ottamisesta maksua
madrattiessd. Tuomioistuinmaksulakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd oikeudenkdyntimak-
sua ei saisi perid yksityishenkilon vireille panemissa asioissa, jotka koskevat sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain mukaan mééréttyja asiakasmaksuja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021 lukuun ottamatta ehdotettua tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:n muutosta, joka tulisi voimaan jo 1.1.2021. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut maksukaton laajennukset tulisivat voimaan vuoden
2022 alusta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma
”Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivd yhteis-
kunta”. Hallitusohjelman mukaan laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
(734/1992), jéljempéana asiakasmaksulaki, vudistetaan tavoitteena hoidon esteiden poistaminen
ja terveyden tasa-arvon lisddminen muun muassa maksuttomuutta laajentamalla ja kohtuullis-
tamalla maksuja. Asiakasmaksulain uudistukselle on osoitettu rahoitusta 45 miljoonaa euroa
(ks. hallitusohjelman s. 143 ja 205).

Valmistelun taustalla vaikuttavat liséksi ylimpien laillisuusvalvojien kannanotot, joiden mu-
kaan muutoksenhakua koskeva sddntely on epdselvdd voimassa olevassa asiakasmaksulaissa.
Kannanottoja selostetaan tarkemmin jaljempéana jaksossa 2.1.2.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeriosséd syksylld 2019 ja
kevéélla 2020. Ehdotettu tuomioistuinmaksulain muutos on valmisteltu yhteistydsséd oikeusmi-
nisterion kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti tammikuussa 2020 asiakasmaksulain uudistamista koske-
van kuulemistilaisuuden. Tilaisuuteen kutsuttiin keskeisimmat sidosryhmit. Tilaisuudessa esi-
teltiin alustavia suunnitelmia asiakasmaksulain uudistamiseksi, minka jélkeen sidosryhméit esit-
tivit nithin kommenttinsa ja saivat tuoda esiin myds muita nikemyksiadn asiakasmaksulainsaa-
ddnndn uudistamistarpeista.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 12.2.—1.4.2020. Lausuntoa
pyydettiin yhteensé 448 taholta, minkd myo6s muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esitysluon-
noksesta lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausuntopalautetta kuvataan jéljempani
jaksossa 6.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 9.6.2020.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella STM079:00/2019.

Hallituksen esityksen valmistelussa on osaltaan hyddynnetty hallituksen esitystd eduskunnalle
laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuista (HE 310/2018 vp, jdljempand my0s rau-
ennut esitys tai rauennut asiakasmaksulakiesitys). Kyseessd on asiakasmaksulainsdddéannoén ko-
konaisuudistusta koskeva esitys, joka annettiin eduskunnalle joulukuussa 2018 mutta joka rau-
kesi Suomen perustuslain (731/1999) 49 §:n nojalla. Rauennutta hallituksen esitystd koskevat
asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STM017:00/2018.



https://stm.fi/hanke?tunnus=STM079:00/2019
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM079:00/2019
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM017:00/2018
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

2.1.1 Lainsd4danto
Asiakasmaksulainsddddnto

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista sdédetdén sekd asiakasmaksulaissa ettd sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa asetuksessa (912/1992), jiljempana asiakas-
maksuasetus. Asiakasmaksujen perintd kuuluu kunnille. Kunnan tehtévid voi lain ja sopimuksen
nojalla hoitaa my6s kuntayhtyma. Mité jéljempénd todetaan kunnista, koskee siksi myos kun-
tayhtymié.

Asiakasmaksulain 1 §:n mukaan kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid
maksu palvelun kayttdjaltd, jollei lailla toisin sdddetd. Maksu voidaan perid henkilon maksuky-
vyn mukaan.

Asiakasmaksulain 2 §:n mukaan palvelusta perittdivd maksu saa olla enintddn palvelun tuotta-
misesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditda palve-
lusta perittivan maksun enimméismééra ja maksu maaraytyviksi maksukyvyn mukaan.

Jos henkil6 on varannut ennakolta vastaanottoajan palvelun saamiseksi ja hian on ilman hyvék-
syttdvad syytd jadnyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle, hdneltd voidaan asiakasmak-
sulain 3 §:n mukaan perid enintdin asetuksella sdddettiva maksu. Asiakasmaksuasetuksen 25
§:n 1 momentin mukaan kdyttimaétta ja peruuttamatta jitetystd, asiakkaan varaamasta terveys-
keskuksen ladkarin, suun ja hampaiden tutkimuksen ja hoidon, erikoissairaanhoidon avohoidon
tai kalliin kuvantamistutkimuksen vastaanottoajasta voidaan perid 15 vuotta tdyttdneeltd enin-
tadan 50,80 euroa. Maksua ei saa kuitenkaan peria silloin, kun varatun ajan peruuttamatta jatta-
miseen on hyvéksyttiva syy.

Asiakasmaksulain 5 §:ssd sdddetddn maksuttomista terveyspalveluista sekd maksuttomuutta
koskevista poikkeuksista. Pykéldn 1 kohdan mukaan terveydenhuollon palveluista ovat 1dhto-
kohtaisesti maksuttomia terveydenhuoltolain (1326/2010) 13—17 §:n, 19 §:n 1 kohdan seka 20,
24, 27 ja 29 §:n perusteella jarjestetyt perusterveydenhuollon palvelut sekd hoitoon kuuluvat
aineet ja pitkdaikaisen sairauden hoitoon tarkoitetut hoitotarvikkeet. Terveydenhuoltolain 13 §
koskee terveysneuvontaa ja terveystarkastuksia, 14 § seulontoja, 15 § neuvopalveluja, 16 § kou-
luterveydenhuoltoa, 17 § opiskeluterveydenhuoltoa, 19 § merenkulkijoiden terveydenhuoltoa,
24 § sairaanhoitoa, 27 § mielenterveystyotd ja 29 § ladkinnéllistd kuntoutusta. Terveydenhuol-
tolain 20 §, johon asiakasmaksulain sdannoksessd myds viitataan, on sittemmin kumottu lailla
981/2012.

Asiakasmaksulain 5 §:n 1 kohdan a—e alakohdan mukaan perusterveydenhuollon palveluista
maksun saa kuitenkin perid 18 vuotta tiyttineille annetuista avosairaanhoidon ja suun tervey-
denhuollon palveluista, laitoshoidosta ja laitoshoitona annetusta kuntoutuksesta, yksildkohtai-
sesta fysioterapiasta, terveydenhuollon ammattihenkilén antamista todistuksista ja lausunnoista
silloin, kun ne eiviét liity potilaan hoitoon, ensihoitoon liittyvéstd sairaankuljetuksesta sekd yk-
sityisladkarin l&hetteelld tehtdvistd laboratorio- ja kuvantamistutkimuksista. Muualla asiakas-
maksulaissa ja asetuksessa sdddetdén tarkemmin terveydenhuollon palvelujen maksuista ja nii-
den euromééristd sekd maksujen perimisesta.
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Asiakasmaksulain 5 §:n 4 kohdan mukaan terveydenhuollon palveluista maksuttomia ovat tar-
tuntatautilaissa (1227/2016) tarkoitetut rokotukset, yleisvaarallisen tartuntataudin tutkimus,
hoito ja hoitoon médrityt ladkkeet sekd sairastuneen tai sairastuneeksi epdillyn eristdminen,
HIV-infektion, tippurin ja sukupuoliteitse tarttuvan klamydiainfektion tutkimus ja hoito seka
valvottavaan tartuntatautiin sairastuneen hoitoon maérityt ladkkeet.

Asiakasmaksulain 6 a §:ssé sdddetddn maksukatosta eli asiakasmaksuista palvelun kayttijélle
kalenterivuoden aikana aiheutuvien kustannusten enimméisméérastd, jota tarkastetaan pykéildn
5 momentin mukaan joka toinen vuosi kansanelidkeindeksin muutoksen mukaisesti. Maksukatto
on pykéldn 1 momentin mukaan 683 euroa vuosina 2020—2021, ja maksukaton ylittymisen
jalkeen maksukattoon sisiltyvit palvelut ovat asiakkaalle 1dhtokohtaisesti maksuttomia asian-
omaisen kalenterivuoden loppuun. Laitoshoidosta voidaan kuitenkin perid maksu palvelun kéyt-
tdjan ylldpidosta maksukaton ylittymisen jdlkeenkin. Tdmén ylldpitomaksun suuruus on asia-
kasmaksuasetuksen 26 a §:n 3 momentin mukaan 22,50 euroa hoitopéivalta.

Maksukattoa kerryttavét asiakasmaksulain 6 a §:n 2 momentin mukaan kalenterivuoden aikana
perityt maksut terveyskeskuksessa avosairaanhoidon palvelusta, yksilokohtaisesta fysioterapi-
asta, poliklinikkakaynnista, paivakirurgisesta hoidosta, sarjahoidosta, yo- ja paivahoidosta, kun-
toutushoidosta seki lyhytaikaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon laitoshoidosta. Alle 18-vuoti-
aan lapsen kayttdmistd palveluista perityt maksut otetaan huomioon yhdessd hinen vanhem-
pansa tai muun huoltajansa maksujen kanssa. Talloin palvelut ovat 1 momentin mukaisesti mak-
suttomia kaikille henkildille, joiden maksut otetaan yhdessa huomioon. Alle 18-vuotiaalta ei saa
peria ylldpitomaksuakaan.

Asiakasmaksulain 6 §:n 3 momentin mukaan palvelun kéyttdjan kotikunnan terveyskeskus voi
kerédtd maksukaton toteuttamiseksi tietoja suoritetuista asiakasmaksuista. Maksuja koskevien
tietojen luovuttaminen muista terveydenhuollon toimintayksikdisté terveyskeskukselle edellyt-
tad palvelun kdyttdjan suostumusta. Pykéldn 4 momentissa sdddetddn liikaa suoritettujen asia-
kasmaksujen palauttamisesta.

Asiakasmaksuasetuksen 26 a §:ssd sdddetddn lisdksi tarkemmin maksukaton kertymisesté. Py-
kdldn 1 momentin mukaan maksukaton kertymistd laskettaessa ei oteta huomioon maksuja,
jotka korvataan tietyistd vakuutuksista, joiden suorittamiseen on myonnetty toimeentulotukea
palvelun kiyttdjélle tai jotka on peritty muulta kuin Suomessa asuvalta.

Asiakasmaksuasetuksen 26 b §:n mukaan palvelun kayttdjan tulee osoittaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain 6 a §:ssd tarkoitetun maksukaton ylittyminen. Mak-
sujen seuraamiseksi palvelun kayttdjélle tulee antaa seurantakortti. Maksukaton ylittymisen jal-
keen tulee palvelun kéyttdjille antaa todistus siitd. Todistuksen voi antaa sellainen kunnan tai
kuntayhtymén toimintayksikko, jossa annetaan maksukaton piirissé olevia palveluja. Todistuk-
sen saamiseksi palvelun kdyttdjén on tarvittaessa esitettdva alkuperdiset tositteet hdnen itsensa
tai hanen huollettavinaan olevien alaikéisten lasten saamista palveluista suoritetuista maksuista.

Pitkdaikaisesta laitoshoidosta peritdén asiakkaan tulojen mukaan méaraytyva maksu, josta sda-
detdén asiakasmaksulain 7 b, 7 ¢, 10 b ja 10 ¢ §:ssd. Asiakasmaksulain 7 b §:ssé sdddetddn siité,
milloin laitoshoito on pitkdaikaista. Maksua médrittiessd pitkdaikaisessa laitoshoidossa ole-
vaksi katsotaan pykdldn 1 momentin mukaan ympéarivuorokautisen laitoshoidon alkamisesta Iu-
kien henkil6, jonka laitoshoidon voidaan arvioida kestdvan pitempéaan kuin kolme kuukautta,
sekd muukin henkil6 sen jilkeen, kun hédnen ympérivuorokautinen laitoshoitonsa on jatkunut
kolme kuukautta, jos hénen toimintakykynsd on katsottava heikentyneen siten, ettd héntid on
hoidettava edelleen laitoksessa.
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Asiakasmaksulain 7 ¢ § koskee pitkdaikaisesta laitoshoidosta perittivdan maksun perusteita. Py-
kéldn 1 momentin mukaan pitkédaikaisessa laitoshoidossa olevalta peritdan maksukyvyn mukaan
madrdytyvd maksu, joka voi olla enintédn 85 prosenttia hoidossa olevan kuukausitulosta. Maksu
voidaan kuitenkin mééritd enintdén sen suuruiseksi, ettd hoitoa saavan henkilokohtaiseen kéyt-
toon jaa kuukausittain vahintdan 110 euroa. Jos kuitenkin pitkdaikaisessa laitoshoidossa oleva
on vilittdmasti ennen laitoshoidon alkamista elédnyt yhteistaloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa ja hdnen kuukausitulonsa ovat suuremmat kuin puolison kuukausitu-
lot, maksu on pykildn 2 momentin mukaan enintidén 42,5 prosenttia puolisojen yhteenlaske-
tuista tuloista.

Asiakasmaksulain 7 ¢ §:n 3 momentin mukaan pitkdaikaisen laitoshoidon maksua ei saa perid
pitkdaikaisessa laitoshoidossa terveyskeskuksessa tai sairaalassa taikka sen toimintayksikossd
olevalta alle 18-vuotiaalta siltd osin kuin hoitopdivid on kalenterivuodessa kertynyt yli seitse-
man.

Asiakasmaksulain 7 ¢ §:n 4 momentissa sdddetdén pitkdaikaisen laitoshoidon vahimmaiskayt-
tovaran euroméddrin tarkistamisesta. Euroméadré tarkistetaan joka toinen vuosi tyontekijin elé-
kelain (395/2006) 98 §:ssi tarkoitetun tydeldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Laskennan pe-
rusteena kdytetéén sitd tyoeldkeindeksin pistelukua, joka on vahvistettu tarkistusvuodelle tyon-
tekijan eldkelain 98 §:n soveltamista varten. Indeksin mukainen euromééra pyoristetdan lahim-
padn euroon. Indeksill4 tarkistettu euromiéré tulee voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden
tammikuun 1 paivana.

Asiakasmaksulain 10 b §:ssd sdddetdin pitkdaikaisen laitoshoidon maksun madrdédmisen perus-
teena olevista tuloista. Kuukausituloina otetaan pykéldn 1 momentin mukaan huomioon pitka-
aikaisessa laitoshoidossa olevan, ja edelld mainituin edellytyksin myds timén puolison, tulot
ennakonpidétyksen ja ennakonkannon jilkeen sekéd verosta vapaat tulot. Jos kuukausittaiset tu-
lot vaihtelevat, kuukausitulona otetaan huomioon viimeksi kuluneen vuoden keskiméardinen
kuukausitulo.

Asiakasmaksulain 10 b §:n 2 momentin mukaan palkkatulojen lisdksi otetaan huomioon elédk-
keet ja niihin rinnastettavat jatkuvat etuudet, elinkorot ja kiinteiston luovutuksen yhteydessé
madrdajaksi tai elinkaudeksi piditetty rahana suoritettava etuus (syytinki) sekd muut jatkuvat
henkilokohtaiset tulot samoin kuin padomasta ja muusta omaisuudesta saatavat nettotulot kuten
korko-, osinko- ja vuokratulot. Pykdldn 3 momentin mukaan tuloina otetaan huomioon myos
viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistetut maatalouden ja elinkeinotoiminnan pddoma- ja
ansiotulo-osuudet seké verovelvollisen osuus yhtymén tulosta. Mainittuja tuloja voidaan tarkis-
taa viimeksi toimitetun verotuksen osoittamasta tulosta niilla prosenttiméaérilld, jotka verohalli-
tus vuosittain antamassaan padtoksessd ennakon kannon perusteeksi pantavasta tulosta méaraa.

Asiakasmaksulain 10 b §:n 3 momentin mukaan poiketen siitd, mitd edelld 10 b §:ssd sdddetédén,
metsétulo otetaan huomioon 10 a §:n 2 momentissa séddetylld tavalla. Asiakasmaksulain 10 a
§:ssd on aikanaan siddetty metsitulon laskemisesta, mutta pykild on kumottu lailla 1505/2016.
Metsédtulon huomioimisesta sdiddetddn asiakasmaksuasetuksen 28 a §:ssd, jonka 1 momentin
mukaan metsitulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
(1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan vahvistettu metsdn keskimdirdinen vuotuinen tuotto
hehtaarilta kerrottuna metsdmaan pinta-alalla. Tastd maarastd vihennetdédn 10 prosenttia ja met-
sdtalouden korot. Pykéldn 2 momentin mukaan metsédtuloa on alennettava palvelun kéyttijin
vaatimuksesta, mikali tilakohtaisen vuotuisen hakkuumahdollisuuden nettoraha-arvo on met-
sdnhoitoyhdistyksen tai metsékeskuksen antaman lausunnon perusteella vahintéén 10 prosenttia
alempi kuin metsitulo. Alennus on metsétulon ja hakkuumahdollisuuden nettoraha-arvon ero-
tuksen suuruinen.
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Asiakasmaksulain 10 b §:n 4 momentissa sdddetdédn etuuksista, joita ei oteta tulona huomioon
pitkdaikaisen laitoshoidon maksua méérattdessd. Momentin 1 kohdan mukaan tulona ei oteta
huomioon lapsilisdé, kansaneldkelain (568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapa-
turmavakuutuksen perusteella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta,
rintamalisdd, opintorahaa, aikuiskoulutustukea, opintotuen asumislisdd, toimeentulotukena
maksettavaa toimintarahaa ja matkakorvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista ylldpitokorvausta, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaista kulukorvausta, opintojen johdosta
suoritettavia apurahoja ja muita vastaavia avustuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia
eiké lasten kotihoidon tukea. Momentin 2 kohdan mukaan tulona ei oteta huomioon elatusapua
tai elatustukea, jota maksetaan pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevan tai 7 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitetun puolison alaikéiselle lapselle. Momentin 3 kohdan mukaan tulona ei oteta huomioon
elakkeisiin ja niihin verrattaviin tuloihin siséltyvid huollettavista aiheutuvia korotuksia.

Asiakasmaksulain 10 c §:ssd sdddetdéin tuloista tehtivistd vihennyksistd pitkédaikaisen laitos-
hoidon maksua méérittidessd. Ennen kuin pitkdaikaisesta laitoshoidosta perittdva maksu mééra-
tddn, 10 b §:n 1 momentissa tarkoitetun henkilon kuukausituloista vidhennetddn hénen suoritet-
tavakseen vahvistetut elatusavut, hdnen tosiasiallisista perhesuhteistaan johtuvat muut vastaavat
kustannukset seka kiinteiston luovutuksen yhteydessi méériajaksi tai elinkaudeksi pidétetty ra-
hana maksettava etuus, joka on hénen suoritettavanaan. Elatusapuvidhennysta ei kuitenkaan
tehdé, jos elatusavun saajana on aviopuoliso, jonka kanssa elatusavun suorittaja on elényt yh-
teistaloudessa vilittomésti ennen laitoshoidon alkamista.

Asiakasmaksuasetuksen 19 §:n mukaan sosiaalihuoltolain (710/1982) 25 §:ssé tarkoitetusta per-
hehoidosta, lukuun ottamatta lastensuojelulain (683/1983) perusteella jérjestettyd perhehoitoa,
voidaan perid asiakasmaksulain 7 c¢ §:ssé sdddetty maksu eli sama maksu kuin pitkdaikaisesta
laitoshoidosta.

Jos kunta on jarjestdnyt henkilolle laitoshoitoa tai -huoltoa taikka perhehoitoa, kunta voi asia-
kasmaksulain 14 §:n mukaan perié ja nostaa hianelle tulevat eldkkeet, elinkorot, elatusavut, avus-
tukset tai muut jatkuvat taikka kertakaikkiset tulot, korvaukset tai saamiset siltd ajalta, jonka
laitoshoito tai perhehoito kestidd. Kunta voi peri ja nostaa mainitut tulot, korvaukset ja saatavat
sen estdmétti, mitd muussa laissa sdddetdan seké kayttda niitd hoidosta, ylldpidosta tai huollosta
médriatyn maksun korvaamiseen ottaen kuitenkin huomioon, miti sellaisten varojen kayttami-
sestd muualla lailla tai asetuksella sdddetéén.

Jos kunta perii henkil6lle tulevat tulot, korvaukset tai saamiset sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 14 §:n perusteella, hdnelle on asiakasmaksuasetuksen 33 §:n mu-
kaan jitettdva kayttovaroiksi vahintdin 15 prosenttia nettotuloista, kuitenkin vahintédn 110 eu-
roa kuukaudessa.

Asiakasmaksulain 14 a §:ssd sdddetddn viranomaisen tiedonsaantioikeudesta liittyen asiakkaan
taloudelliseen asemaan. Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso,
kansaneldkelaitos, eldketurvakeskus, eldkeséitio ja muu eldkelaitos, vakuutuslaitos, rahalaitos,
tyOnantaja, tyottomyyskassa sekd huoltotoimintaa tai terveyden- ja sairaudenhoitotoimintaa
harjoittava yhteiso tai toimintayksikkd ovat pykildn 1 momentin mukaan velvollisia sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisen pyynndstd antamaan maksutta ja salassapitosddnnosten esté-
mitté kaikki hallussaan olevat asiakkaan taloudellista asemaa koskevat asiakasmaksun suuruu-
den méédrddmistd varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jos maksun médradva kunta tai kunta-
yhtymad ei ole saanut asiakkaalta tai hénen lailliselta edustajaltaan riittévid ja luotettavia tietoja
maksun méadradmistd varten. Pykélédn 2 momentin mukaan tdmaé tiedonsaantioikeus koskee tie-
tyissd tilanteissa myds asiakkaan puolison taloudellista asemaa.
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Asiakasmaksuasetuksen 3 §:ssd sdddetddn jatkuvasti ja sddnnoéllisesti annetusta kotisairaanhoi-
dosta ja kotipalvelusta perittdvéstd maksusta. Pykéldn 1 momentin mukaan palvelusta voidaan
perid palvelun laadun ja méérin, palvelun kéyttdjin maksukyvyn sekd perheen koon mukaan
madraytyva kohtuullinen kuukausimaksu, joka saa pykildn 2 momentin mukaan olla enintdin
maksuprosentin osoittama mééaré tulorajan ylittdvistd kuukausituloista. Pykélédn 2 momentissa
sdddetddn maksuprosenteista ja tulorajoista, jotka riippuvat perheen henkiloméaarasta.

Asiakasmaksuasetuksen 27 §:ssé sdddetdéin maksukykyéd maiariteltdessd huomioon otettavista
tuloista kotona annettavassa palvelussa. Pykédldn 1 momentin mukaan kuukausituloina otetaan
huomioon palvelun kiyttdjan sekd hinen kanssaan yhteistaloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvan henkilon veronalaiset ansio- ja pddomatulot sekéd verosta va-
paat tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, kuukausituloina otetaan huomioon viimeksi ku-
luneen vuoden keskimairdinen kuukausitulo. Asiakasmaksuasetuksen 28 a §:ssé sdddetddn met-
sdtulon laskemisesta. Metsdtulona otetaan huomioon metsdn keskiméérdinen vuotuinen tuotto
hehtaarilta kerrottuna metsdmaan pinta-alalla. Tastd maéréstd vihennetéédn 10 prosenttia ja met-
sdtalouden korot. Tietyin edellytyksin metsituloa alennetaan palvelun kayttdjan vaatimuksesta.

Asiakasmaksuasetuksen 29 §:ssd sdddetddn tuloista, joita ei oteta huomioon kotona annettavissa
palveluissa. Tuloina ei oteta huomioon lapsilisdd, lapsen hoitotukea, kansaneldkelain
(347/1956) mukaista lapsikorotusta, asumistukea, vammaistukea, tapaturmavakuutuksen perus-
teella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintamalisdd, opintorahaa,
aikuisopintorahaa, opintotuen asumislisié, toimeentulotukena maksettavaa toimintarahaa ja
matkakorvausta, kuntoutusrahalain (611/1991) mukaista ylldpitokorvausta, tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990) mukaista ylldpitokorvausta, opintojen joh-
dosta suoritettavia apurahoja ja muita vastaavia avustuksia, perhehoidon kustannusten korvauk-
sia eikd lasten kotihoidon tukea.

Asiakasmaksuasetuksen 30 §:ssd sdddetdin tuloista tehtdvistd vihennyksista kotona annettavan
palvelun maksua méadrattdessd. Tulojen vihennyksend otetaan huomioon suoritetut elatusavut
ja tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat muut vastaavat kustannukset seka kiinteiston luovu-
tuksen yhteydessd mairdajaksi tai elinkaudeksi piditetty rahana suoritettava etuus (syytinki).

Asiakasmaksuasetuksen 31 §:n mukaan maksukyvyn mukaan médrdytyvit maksut méadrataan
toistaiseksi. Maksu on kuitenkin tarkistettava silloin, kun palvelun kayttéjédn tai perheen mak-
sukyky on olennaisesti muuttunut, kun on ilmeisti, etti maksua méaaréttdessd huomioon otetta-
vat perheen olosuhteet ovat muuttuneet, kun maksu osoittautuu virheelliseksi, tai kun kotona
annettavasta palvelusta laadittua palvelu- ja hoitosuunnitelmaa muutetaan. Jos maksun mééraé-
mistd koskeva padtds on ilmeisesti perustunut asiakkaan tai hinen edustajansa antamiin virheel-
lisiin tietoihin, maksu voidaan oikaista takautuvasti enintdin vuoden ajalta.

Asiakasmaksuasetuksen 32 §:ssd sdddetddn maksun perimisestd poissaolon ajalta kotona annet-
tavassa palvelussa, pitkdaikaisessa laitoshoidossa ja pitkdaikaisessa perhehoidossa. Pddsaanto
on, ettd maksu peritddn myds tilapdisen keskeytyksen ajalta. Jos palvelu kuitenkin keskeytyy
yli viideksi péivéksi, kuukausimaksua ei peritd viisi paivad ylittavéaltd ajalta. Jos kotona annet-
tava palvelu keskeytyy lyhyemmaéksikin ajaksi kunnasta johtuvasta syysté tai palvelun saajan
ollessa kunnallisessa laitoshoidossa, kuukausimaksua ei peritd mydskdan mainitun viiden péi-
vén ajalta. Jos keskeytys jatkuu koko kuukauden, maksua ei peritd lainkaan.

Asiakasmaksulain 11 §:ssé sdddetdéin maksujen perimétté jittdmisesté ja alentamisesta. Sosiaa-
lihuollon palveluista méérétty maksu ja terveydenhuollon palvelusta henkilon maksukyvyn mu-
kaan maarétty maksu on pykéldn 1 momentin mukaan jétettdva periméttd tai sitd on alennettava
siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksia tai
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henkilon lakisddteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Vastaavilla perusteilla kunta voi 2
momentin mukaan paittad jattdad maksun perimitti tai alentaa my6s muiden kuin mainittujen
palveluiden maksuja. Maksujen periméttd jattdminen tai alentaminen on mahdollista my®ds sil-
loin, kun siihen on syytd huollolliset ndkokohdat huomioon ottaen.

Asiakasmaksulain 13 §:n mukaan muulta kuin Suomessa asuvalta voidaan asetuksella sdétaa
perittdvaksi maksu ja korvaus tissd laissa sdddetystd poikkeavin perustein, jollei Suomea sito-
vasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu. Asiakasmaksuasetuksen 24 §:n mukaan
muulta kuin Suomessa asuvalta voidaan perid enintddn palvelun tuottamisesta aiheutuvien kus-
tannusten suuruinen maksu, jollei Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu.

Asiakasmaksulain 15 §:n 1 momentin mukaan maksua koskevaan péitokseen saa vaatia oikai-
sua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdan. Oikaisuvaatimus tehddén sille toimielimelle,
joka vastaa asianomaisen palvelun jérjestdmisestd kunnassa. Pykildn 2 momentin mukaan oi-
kaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdén. Pykdlan 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden péadtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan. Lupa on mydnnettéva ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlai-
sissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 §:n mukaisia asumispalveluja jarjestetddn henkiléille, jotka
erityisestd syystd tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisensa jérjestdmisessd. Asumis-
palvelut jaetaan sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisesti tilapdiseen asumiseen, tuettuun asumiseen,
palveluasumiseen ja tehostettuun palveluasumiseen.

Tilapdistd asumista jarjestetddn henkilGille, jotka tarvitsevat lyhytaikaista, kiireellistd apua. Tu-
ettua asumista jarjestetdén henkiloille, jotka tarvitsevat tukea itsendiseen asumiseen tai itsendi-
seen asumiseen siirtymisessd. Tuetulla asumisella tarkoitetaan asumisen tukemista sosiaalioh-
jauksella ja muilla sosiaalipalveluilla. Palveluasumista jarjestetdén henkiloille, jotka tarvitsevat
soveltuvan asunnon seké hoitoa ja huolenpitoa. Tehostettua palveluasumista jarjestetddn henki-
16ille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on ympérivuorokautista. Asumispalveluja voidaan jar-
jestdd lyhytaikaisesti tai pitkdaikaisesti.

Sosiaalihuoltolain 56 §:n mukaan sosiaalihuoltolain mukaisista sosiaalipalveluista peritdén
maksut asiakasmaksulain mukaisesti. Asumispalveluista perittidvistd maksuista ei kuitenkaan
ole nimenomaista sddntelyd voimassa olevassa asiakasmaksulainsddddnnossd. Myos ndiden
maksujen suuruutta rajoittaa silti asiakasmaksulain 2 §:n sddnnos, jonka mukaan palvelusta pe-
rittdvd maksu ei saa ylittdd palvelun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistdi

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009), jaljempand palvelu-
setelilaki, sdddetddn palvelusetelin kdyttdmisestd kuntien jarjestimissd sosiaali- ja terveyspal-
veluissa. Palvelusetelilain 3 §:n 3 kohdan mukaan tulosidonnaisella palvelusetelilld tarkoitetaan
palvelusetelid, jonka arvo mddrdytyy kunnan méérittelemien asiakkaan jatkuvien ja sdédnnollis-
ten tulojen mukaan tai jonka arvo perustuu tulojen huomioon ottamiseen asiakasmaksulain 10
a—10 c §:ssé sdddetylld tavalla.
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Tuomioistuinmaksulaki

Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdddetdin oikeudenkdyntimaksuista ja hakemusmak-
suista, joita peritddn korvauksena asian késittelystd ja suoritetuista toimenpiteistd tuomioistui-
missa. Riita-, rikos- ja muutoksenhakuasian, ylimaardistd muutoksenhakua koskevan asian ja
muun lainkdyttdasian késittelystd peritddn tuomioistuinmaksulain 2 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdyntimaksua, jonka suuruus on hallinto-oikeudessa 250 euroa ja korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa 500 euroa. Pykdldn 6 momentin mukaan maksujen suuruus tarkistetaan kolmi-
vuotiskausittain oikeusministerion asetuksella rahan arvon muutosta vastaavasti. Tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssé sdddettyjen maksujen tarkistamisesta annetun oikeusministerion asetuksen
(1383/2018) 1 §:n mukaan oikeudenkdyntimaksun suuruus hallinto-oikeudessa on 260 euroa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa 510 euroa.

Tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé sdddetddn maksuttomista suoritteista. Pykalidn 1 kohdan mukaan
tuomioistuinmaksulain mukaista maksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa sosiaali-
huoltolaissa eikd terveydenhuoltolaissa tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa.
Hallituksen esityksessd eduskunnalle tuomioistuinmaksulaiksi seké laeiksi hallinto-oikeuslain
12 a §:n ja riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa
annetun lain 28 §:n muuttamisesta (HE 29/2015 vp) todetaan tuomioistuinmaksulain 5 §:n 1
kohdan osalta, ettd maksuttomuus ei koskisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja.

Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun mésrdava virkamies
voi tuomioistuinmaksulain 7 §:n 2 momentin mukaan yksittdistapauksessa maaratd, ettei mak-
sua perita.

2.1.2 Kéytinto
Hoitajavastaanotot ja niistd perittdvit maksut

Hoitajavastanottojen mééra on lisddntynyt terveyskeskuksissa. Liséksi terveyskeskuksissa on
hoitajia lukuméiriisesti enemmaén suhteessa ladkéreihin kuin ennen. Hoitajavastaanotot voivat
nopeuttaa hoitoon péésyd, parantaa palvelujen saatavuutta ja edistéé kustannusvaikuttavaa tyon-
jakoa ammattihenkildiden vélilld. Monien pitkéaikaissairauksien hoito tapahtuukin padsaantoi-
sesti hoitajavastaanotoilla. Hoitajavastaanotot ovat usein myds ensimmaiinen kontakti palvelu-
jarjestelméén ja hoidon tarpeen arviointiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, jaljempéni THL, ”Perusterveydenhuollon avosairaanhoi-
don vastaanoton asiakkaiden kdyntisyyt vuonna 2018” -tilastoraportin (Tilastoraportti 19/2019,
THL) mukaan ladkareiden perusterveydenhuollon avosairaanhoidon vastaanottokédyntejé oli yh-
teensd 5,1 miljoonaa vuonna 2018. Sairaanhoitajan ja terveydenhoitajan vastaavia vastaanotto-
kéynteja oli puolestaan yhteenséd 5,0 miljoonaa samana vuonna. Yleisimmat syyt kdyda hoita-
javastaanotolla olivat terveystarkastukset ja rokotukset sekd akuuttien ylédhengitystieinfektioi-
den, erilaisten haavojen ja diabeteksen hoito. Kéynteja oli keskimaérin 2,7 asiakasta kohden.

”Hoitoonpéésy perusterveydenhuollossa lokakuussa 2018 -tilastoraportin (Tilastoraportti
42/2018, THL) perusteella hoitajan vastaanotolle pddsee nopeammin kuin ladkérille. Noin 45
prosenttia kiireettomista 148kérin avosairaanhoidon vastaanottokidynneisté toteutui viikon kulu-
essa hoidon tarpeen arviosta. Sairaan- ja terveydenhoitajan kiireettomistd vastaanottokdynneisté
puolestaan ldhes 70 prosenttia toteutui kolmen vuorokauden kuluessa.
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Asiakasmaksulain 5 §:n 1 kohdan a alakohdan nojalla 18 vuotta taytténeiltd voidaan perid maksu
hoitajavastaanotoista perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa. Maksun periminen on ollut
mahdollista vuodesta 2010, jolloin asiakasmaksulain 5 §:n 1 kohtaa muutettiin lailla 434/2010
osana terveydenhuollon ammattihenkildiden tydnjaon ja tehtédvikuvien uudistamista. Tétd en-
nen perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa sai perid maksun ainoastaan ladkaripalvelujen
kaytosta.

Asiakasmaksulaissa tai -asetuksessa ei ole nimenomaista siéntelyé hoitajavastaanotoista perit-
tavistd asiakasmaksuista. Maksujen méaéréa rajoittaa kuitenkin edelld selostettu asiakasmaksu-
lain 2 §, jonka mukaan palvelusta perittivd maksu saa olla enintdin palvelun tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten suuruinen. Perusterveydenhuollon hoitajavastaanotoista perittiin
vuonna 2017 asiakasmaksuja yhteensd arviolta 14,7 miljoonaa euroa.

THL:n tutkimushankkeen loppuraportin ”Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen koh-
dentuminen, vaikutukset ja oikeudenmukaisuus” (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 30/2018), jaljempéand TEAS-hankkeen loppuraportti, mukaan noin 40 prosent-
tia kunnista ilmoitti perivinsa hoitajamaksua. Pd4dosin maksuja on peritty hoitajien itsendisistad
sairaanhoidollisista vastaanotoista. Maksua ei ole peritty ennaltachkdisevistd kdynneista.

Hoitajavastaanotoista perittyjen maksujen suuruudessa ilmeni paljon vaihtelua kuntien vélilla,
mihin saattaa vaikuttaa se, ettd hoitajien vastaanottotyon laajuus vaihtelee eri kunnissa. Ylei-
simmét kdyntimaksut olivat 11,50 ja 10,00 euroa. Edellinen oli kiytdssi 47 prosentissa ja jél-
kimmadiinen 22 prosentissa niistd kunnista, jotka olivat ilmoittaneet perivinsd maksua hoitaja-
vastaanotoista maksusta.

Sarjassa annettavan hoidon maksu, josta sdddetéén asiakasmaksuasetuksen 11 §:ssé, sekd yksi-
lokohtaisesta fysioterapiasta perittdvd maksu, josta sdddetdén asiakasmaksuasetuksen 7 §:n 3
momentissa, olivat tutkimuksen tekoaikana enintdén 11,50 euroa kdynniltd. Useat kunnat siis
perivét sairaanhoitajalla kdynnistd saman kdyntimaksun kuin sarjahoidosta tai yksilokohtaisesta
fysioterapiasta. Joissain kunnissa hoitajavastaanotto saattaa kuitenkin maksaa asiakkaalle yli 20
euroa kiynnilta.

TEAS-hankkeen loppuraportin mukaan 60 prosenttia kunnista ei puolestaan ollut ilmoittanut
verkkosivuillaan hoitajavastaanotolle maksua, ja on todennékdistd, ettd ndissd kunnissa hoita-
javastaanotolla kdyminen on maksutonta. Lisdksi jotkin kunnat ovat ilmoittaneet, etti maksua
el peritd esimerkiksi rintamaveteraaneilta, pitkdaikaistyottomiltd, opiskelijoilta tai niiltd, jotka
saavat vain kansaneldkkeen perusosaa. Vain kuusi kuntaa oli erikseen ilmoittanut maksutto-
muudesta (ks. TEAS-hankkeen loppuraportti, s. 31—32).

”Terveyskeskusten asiakasmaksut joulukuussa 2018 — Aineisto lddkéari-ja hoitajavastaanotto-
jen asiakasmaksuista 2013—2018” -artikkelissa (Tutkimuksesta tiiviisti 22/2019, THL) selvi-
tettiin hoitajavastaanotoista perittdvid maksuja vdestopohjan mukaan. Artikkelin mukaan aina-
kin puolet viestostd asui kunnissa, jotka ovat ottaneet kdyttoon hoitajavastaanottoja koskevan
asiakasmaksun. Otoksen véestostd 34 prosenttia asui alueella, jossa maksutapana oli kolmen
kerran kertamaksu. Muita maksutapoja olivat esimerkiksi kymmenen tai viiden kerran kerta-
maksu, vuosimaksu tai kdyntikertojen méadrasta riippumaton kertamaksu taikka ndiden yhdis-
telma.

Artikkelin mukaan puolet otoksen asukkaista asui kunnissa, joissa ei ollut mééritelty maksua
hoitajavastaanotosta. Tadma ei silti vélttdmatta tarkoita, ettd ndissad kunnissa ei peritty maksua
hoitajavastaanotoista, silld on mahdollista, ettd tiedonkeruussa ei havaittu kaikkia kuntia, jotka
perivit maksun. Toisaalta voi my0s olla, ettd joissain kunnissa ladkérin vastaanottokdynneisti
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on peritty terveyskeskusmaksu, joka on peritty myds hoitajavastaanotoista. Artikkelin mukaan
ndyttdd silti todenndkoiseltd, ettd suuri osa vdestdstd ei joutunut maksamaan hoitajavastaan-
otoista.

Kertamaksua perineissé kunnissa kertamaksut vaihtelivat artikkelin mukaan vélilla 8,50—20,60
euroa ja vuosimaksua perineissi kunnissa vuosimaksut vélilld 22,10—41,20 euroa. Viestoosuu-
della mitattuna yleisin tapa oli kuitenkin olla periméttd maksua. Toiseksi ylelsm oli 11,40 euron
kertamaksu (22 prosenttia otoksen véestOstd), joka vastaa terveyskeskuksessa annetusta yksilo-
kohtaisesta fysioterapiasta tai sarjassa annettavasta hoidosta perittivdd enimmaismaksua. Sel-
ked enemmistd kunnista oli asettanut hoitajavastaanotoista perittivin maksun sen selvésti 144-
kérivastaanotoista perittdvaa asiakasmaksua pienemmaéksi. Otoksen vaestosti 44 prosenttia asui
kunnissa, joissa kertamaksu vaihteli valilld 8,50—12,10 euroa.

Artikkelin mukaan maksujen periminen hoitajavastaanotoista on yleistynyt erityisesti vuoden
2015 jalkeen. Yleistymisen taustalla havaittiin ainakin kolme tekijia, jotka kavivit ilmi asia-
kasmaksuista paittdneiden kuntien toimielinten poytékirjoista. Ensinndkin kunnissa oli huo-
mattu asiakasmaksulainsdédédnnon mahdollistavan asiakasmaksun perimisen myds sairaanhoi-
dollisista hoitajavastaanotoista. Samaan aikaan kuntien vaikean taloudellisen tilanteen vuoksi
kaivattiin yleisesti lisdtuloja. Lisdksi kdytannot terveyskeskuksissa ovat kehittyneet, ja osa niisté
potilaista, jotka ohjattiin aiemmin l4ékarille, pdétyy nyt hoitajavastaanotolle.

Alaikdisiltd perittivit maksut ja kouluterveydenhuollosta perittivit maksut

Asiakasmaksun perimisen kannalta palvelun kéyttdjan i4lld on merkitysté, silla maksujen peri-
minen terveyspalveluista alaikdiseltd on padosin kiellettyé tai rajoitettua. Perusterveydenhuol-
lossa avosairaanhoidon ja suun terveydenhuollon palvelut ovat alle 18-vuotiaalle pddsaantoi-
sesti maksuttomia.

Sen sijaan erikoissairaanhoidossa alaikéiseltd voidaan padsdéntdisesti perid maksuja. Alle 18-
vuotiaalta saa perid maksuja pdiva- ja yohoidosta, kuntoutushoidosta, paivakirurgisesta toimen-
piteestd, yksilokohtaisesta fysioterapiasta ja poliklinikkakadynnistd lukuun ottamatta kéyntié yh-
teispdivystyksessa. Pédivikirurgisesta toimenpiteestd, yksilokohtaisesta fysioterapiasta ja poli-
klinikkakdynnisti voidaan alaikdiseltd perid sama maksu kuin 18 vuotta tdyttineeltd. Kuiten-
kaan kdynnistd yhteispdivystyksessd alaikéiselti ei saa perid maksua. Todenndkoisesti alaikai-
siltd ei myoskddn ole kovinkaan usein peritty maksua yksilokohtaisesta fysioterapiasta.

Liséksi alaikiiseltd voidaan perid maksu laitoshoidosta. Maksun perimistd on kuitenkin rajoi-
tettu hoitopdivien mukaan. Laitoshoidossa, péivé- ja yohoidossa ja kuntoutushoidossa terveys-
keskuksessa tai sairaalassa tai sen toimintayksikossé alle 18-vuotiaalta saa perid maksun kor-
keintaan seitsemalti hoitopaivaltd kalenterivuodessa. Sama rajaus koskee seka lyhytaikaista etta
pitkdaikaista laitoshoitoa. Lisdksi maksun saa perid terveydenhuollon ammattihenkilén anta-
mista todistuksista ja lausunnoista silloin kun ne eivét liity potilaan hoitoon, yksityislddkérin
lahetteelld tehtdvistd laboratorio- ja kuvantamistutkimuksista seka sairaankuljetuksesta.

Alaikaisilla oli 970 000 poliklinikkak&yntid vuonna 2017. Kéynneistd 300 000 eli 31 prosenttia
liittyi psykiatrisiin syihin, eik niistd peritty siksi maksua. Somaattisiin syihin liittyvisti kiyn-
neisti perittiin maksuja yhteensé 23,7 miljoonaa euroa.

Kouluterveydenhuolto on asiakasmaksulain 5 §:n 1 kohdan nojalla 1dht6kohtaisesti maksutonta,
mutta kouluterveydenhuollossakin maksun saa perid 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitetuista
palveluista. Kéytéinnossid maksu voidaan perié esimerkiksi 18 vuotta téyttidneelle perusopetusta
saavalle oppilaalle annetusta suun terveydenhuollosta.
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Kunnat jérjestdvét alueellaan kouluterveydenhuollon palvelut perusopetusta antavien oppilai-
tosten oppilaille. Oppilaat ovat valtaosin alle 18-vuotiaita. Perusopetuksessa on kuitenkin joita-
kin 18 vuotta tayttidneitd henkilditd, jotka ovat syysta tai toisesta aiemmin keskeyttineet perus-
koulun. Perusopetusta saavien tdysi-ikdisten joukossa on myos maahanmuuttajia.

SERI-tukikeskusten antamista palveluista perittdvit maksut

Suomi ratifioi naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 53/2015), jaljempéna Istanbulin sopimus,
vuonna 2015. Istanbulin sopimus on ensimmaéinen eurooppalainen oikeudellisesti sitova sopi-
mus, joka koskee naisiin kohdistuvaa vékivaltaa. Sen tavoitteena on naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ehkédiseminen ja poistaminen, vékivallan uhrien suojeleminen seké vikivallan tekijéiden
saattaminen edesvastuuseen.

Istanbulin sopimuksen 25 artiklan mukaan osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadénto- tai
muut toimet sddtadkseen, ettd raiskauksen tai muun seksuaalisen vékivallan uhreja varten pe-
rustetaan riittdvésti asianmukaisia, helposti saavutettavia tukikeskuksia, jotka voivat tarjota uh-
reille ldédketieteellistd ja oikeuslddketieteellistd tutkimusta, traumatukea ja neuvontaa. Suomessa
téllaisia Istanbulin sopimuksen 25 artiklassa tarkoitettuja tukikeskuksia, jaljempand SERI-tuki-
keskus, on perustettu viiden yliopistollisen keskussairaalan yhteyteen. Ensimméinen SERI-tu-
kikeskus aloitti toimintansa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissd Naistenklinikan yh-
teydessd vuonna 2017.

SERI-tukikeskusten tarkoituksena on, etti seksuaalirikoksen uhriksi joutunut henkil6 saa koko-
naisvaltaisen avun yhdesti paikasta. SERI-tukikeskukseen voi hakeutua kuukauden ajan rikok-
sen tapahtumisesta. Palveluun sisiltyy seksuaalirikoksen jélkeisen akuuttivaiheen hoito, oikeus-
ladketieteellinen néytteenotto ja tuki. SERI-tukikeskukset palvelevat kaikkia seksuaalirikoksen
uhreja uhrin sukupuolesta riippumatta. Alle 16-vuotiaat uhrit kuitenkin hoidetaan muualla.

SERI-tukikeskusten palvelut ovat jo nykyisin laajalti maksuttomia eri sairaanhoitopiireissi. Sel-
laiselta uhrilta, joka ei ole tehnyt rikosilmoitusta, on kuitenkin osassa SERI-tukikeskuksia pe-
ritty poliklinikkakédynnin maksu. Uhreja, joilta maksu peritéén, on vuosittain arviolta enintéan
20, joten SERI-tukikeskusten asiakkailta peritdén poliklinikkamaksuja enintddn hieman yli 800
euroa vuodessa.

Tartuntatauteihin liittyvdt maksut

Voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 4 momentin mukaan HIV -infektion, tippurin ja suku-
puoliteitse tarttuvan klamydiainfektion tutkimus ja hoito sekd valvottavaan tartuntatautiin sai-
rastuneen hoitoon médrityt ladkkeet ovat maksuttomia. Mainitut sukupuoliteitse tarttuvat taudit
kuuluvat valvottaviin tartuntatauteihin, joten niiden hoitoon maaratyt ladkkeet ovat maksutto-
mia. Sen sijaan niiden ehkdisyyn méaarattyja 1adkkeita ei ole sdddetty maksuttomiksi.

Talla hetkelld mainituista sukupuoliteitse tarttuvista taudeista vain HIV-infektion ehkdisyyn on
olemassa ladkitys. Maailman terveysjérjesto ja Euroopan tautien ehkéisy- ja torjuntakeskus suo-
sittelevat HIV-altistukseen liittyvéé lddkehoitoa seka altistustilanteen jélkeen (niin sanottu PEP-
hoito, post exposure prophylaxis) ettd perustellusta syystd ennen altistustilannetta (niin sanottu
PrEP-hoito, pre exposure prophylaxis). PEP-hoitoa on kéytetty 1990-luvun alusta 14htien vi-
hentdmadén tyohon liittyvan HIV-tartunnan riskié (erityisesti neulanpistotapaturmat) ja sittem-
min myos tyon ulkopuolella tapahtuneisiin HIV -altistuksiin. PEP-hoidosta on tullut vakiintunut
kéytidntd maailmanlaajuisesti. Suomessa tydterveyshuolto on vastuussa tyohon liittyvésté PEP-
hoidosta.
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PrEP-hoidon tehoa on tutkittu lukuisissa kontrolloiduissa tutkimuksissa. Hoidon teho riippuu
kéyttdjan sitoutumisesta ladkehoitoon. Euroopassa on tehty kaksi PrEP-tutkimusta, joissa mo-
lemmissa suojateho oli 86 prosenttia. Molemmissa tutkimuksissa yksittéiset tartunnat PrEP-144-
keryhmissé tulivat henkildille, jotka eivit olleet tartunnan aikaan kéyttdneet ladkitystd. PrEP-
ladkitysté sdédnnollisesti kdyttédvan henkilon riski saada HIV-tartunta on véhentynyt jopa 99 pro-
senttia.

PrEP-l4ékitystd madritdén enintddn kolmen kuukauden méara kerrallaan. Sen aikana edellyte-
tddn sddannollistd seurantaa: ennen hoidon aloitusta ja sen jdlkeen kolmen kuukauden vélein teh-
dddn HIV- ja muiden sukupuolitautien testaus ja ladkityksen edellyttimé turvaseuranta.

Vuonna 2018 PrEP-laékitysti oli saatavilla Suomessa vain yksityisessa terveydenhuollossa, ja
kéyttdjid oli arvioilta noin 20—30 henkil6a. Koska Suomessa oli markkinoilla vain kallista al-
kuperéisvalmistetta, PrEP-ladkityksen kéyttdjat hankkivat lddkkeensd eurooppalaisella ladke-
madrdykselld ulkomailta. Lisdksi Suomessa oli vihdinen maird henkil6ité, jotka ostivat ladkkeet
laittomasti netin kautta Euroopan ulkopuolelta. Osalla niistd henkil6ista ei ollut tiettdvasti min-
kéénlaista hoidon seurantaa.

Huhtikuussa 2019 alkuperiistd valmistetta huomattavasti edullisemmat rinnakkaislddkkeet sai-
vat Suomessa myyntiluvan. Lisdksi THL julkaisi kansallisen suosituksen (Uutta hivin eh-
kéisyssd — Hiv-altistusta edeltdvd ladkehoito, prep. Ohjaus 3/2019, THL) PrEP-l4ékityksen
kéaytostd, ja julkisessa terveydenhuollossa aloitettiinkin PrEP-ladkitykset véhitellen kesalld
2019. Suosituksen mukaan PrEP-l4dkitysta tulee harkita kaikille korkeassa HIV-riskissé oleville
tartuntatavasta riippumatta. Tdmén hetkinen arvio on, ettd PrEP-ladkitysta kéyttda seki julkisen
ettd yksityisen terveydenhuollon puolella yhteensd 70—100 henkildd. Koska PrEP-lddkitys on
paikkakunnasta riippuen vasta alkanut tai alkamassa, kdyttdjdmaira tullee vield merkittavéasti
kasvamaan.

Asiakasmaksuasetuksen 24 §:n mukaan muulta kuin Suomessa asuvalta voidaan perié enintééan
palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen maksu, jollei Suomea sitovasta kan-
sainviélisestd sopimuksesta muuta johdu. Henkil6lt4, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa tai jota ei
rinnasteta henkiloon, jolla on Suomessa kotikunta, saa voimassa olevan lainsdddannon mukaan
perid maksuja muun muassa rokotuksista seké tartunnan levidmisen ehkéisemiseksi annetta-
vasta terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetusta kiireellisestd yleisvaarallisen tartuntataudin hoi-
dosta. Maksuja saa perid myds raskaana olevan HIV-positiivisen henkilon tutkimuksesta, hoi-
dosta ja hoitoon méaaratyisti ladkkeista.

Suomessa tartuntatautitilanne on kansainvélisesti tarkasteltuna hyvé. Ihmisten lisdéntyvéa liik-
kuvuus kuitenkin nopeuttaa tarttuvien tautien levidmistd. Suomessa vailla kotikuntaa olevien
henkildiden lukumaérésta ei ole tarkkaa tietoa, koska tdhan ryhméaan kuuluvien henkildiden tie-
toja ei ole esimerkiksi viestotietojarjestelmassa tai muussa rekisterissd. Kaupungistuminen, mo-
biliteetti ja maahanmuutto (URMI) -hankkeen “’Paperittomat Suomessa vuoden 2018 alussa” -
julkaisun mukaan Suomessa oleskeli vuoden 2018 alussa noin 2000—4000 paperitonta henki-
164. Useimmat muut arviot ovat litkkuneet 1500—3000 henkil6n vélilla, yleisemmin ldhempana
3000. Paperittomien henkildiden mééré on jonkin verran noussut viime vuosina, kun Suomeen
tulleet, mutta kielteisen turvapaikkapadtoksen saaneet henkil6t eivit ole poistuneet Suomesta.

Viime vuosien kokemuksen mukaan Suomeen on saapunut vuosittain nollasta kolmeen tartut-
tavaa tuberkuloosia sairastavaa henkild4, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Heidén hoidostaan
on aiheutunut yhteensé enintdin 50 000 euron kustannus. Suomessa vailla kotikuntaa olevia,
puutteellisesti rokotettuja lapsia on aiemmin saapunut maahamme vuosittain arviolta 50. Heidén
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tai muiden riskialueilta saapuvien maahantulijoiden rokotussuojan tdydentdminen tartuntatau-
tien levidmisen estimiseksi on aiheuttanut kustannuksia kunnille 1ahinné rokottamisen jarjesta-
misen kautta, silld kansallisen rokotusohjelman rokotteet kuuluvat valtion kustannettaviksi jo
voimassa olevien sdénndsten mukaisesti.

Pitkdaikaishoidon ja -palvelun asiakasmddrdt ja maksut

Pitkdaikaishoidon ja pitkdaikaispalvelujen kéyttod, pitkdaikaista perhehoitoa lukuun ottamatta,
on selvitetty esimerkiksi ”Kotihoito ja sosiaalihuollon laitos- ja asumispalvelut 2018 -tilasto-
raportissa (Tilastoraportti 41/2019, THL). Tilastoraportin mukaan kotihoitoa seka laitos- ja asu-
mispalveluja sai vuoden 2018 lopussa yhteensé noin 20 prosenttia 75 vuotta tiyttaneistd. Ym-
parivuorokautisessa hoidossa oli vuoden lopussa puolestaan 9 prosenttia 75 vuotta tayttineista.

Tilastokeskuksen Kuntataloustilaston mukaan koko kuntasektorin sosiaali- ja terveydenhuollon
maksutulot olivat vuonna 2017 noin 1,5 miljardia euroa. Kuntataloustilaston mukaan ikadanty-
neiden ymparivuorokautisen hoivan asumispalvelujen maksutulot olivat vuonna 2017 yhteensa
noin 341 miljoonaa euroa. Muut ikdéntyneiden palvelut, jotka siséltdvat perhehoidon seké sosi-
aalihuoltolain mukaisen tavallisen palvelu- ja tukiasumisen maksut, maksukertyma oli noin 39
miljoonaa euroa. Ikdéntyneiden laitoshoidon maksutulot olivat noin 102 miljoonaa euroa ja pe-
rusterveydenhuollon vuodeosastohoidon 113 miljoonaa euroa. Kotihoidon maksutulot olivat ti-
laston mukaan noin 184 miljoonaa euroa vuonna 2017. Kuntataloustilaston maksutuottotietoa
ei saa eriteltynd lyhytaikaisen ja pitkdaikaisen palvelun maksuihin, mistd johtuen ndiden tarkkaa
osuutta maksutuotosta on vaikea arvioida.

Kotona annettavan palvelun maksut voivat vaihdella nykyisin merkittivasti kuntien vélill4, silla
kunnat ovat soveltaneet maksuihin omia maksuluokkiaan. Maksuluokissa maksuprosentit ovat
madrdytyneet yleensi tiettyjen kunnan pééttdmien tuntiluokkien mukaisesti. Esimerkiksi jos
palvelun méara on 0—>5 tuntia kuukaudessa, yksi kunta on voinut tehdé paatoksen perid maksua
palvelusta esimerkiksi 7 prosenttia ja toinen kunta esimerkiksi 15 prosenttia asiakkaan tulorajan
ylittdvistd bruttotuloista. Asetuksella on sdddetty ainoastaan enimmaismaksuprosentti, joka yk-
sinasuvalle on voimassa olevan sddntelyn mukaan 35 prosenttia tulorajan ylittivistd tuloista.
My®ds kotona asumiseen liittyvistd tukipalveluista perittdvéit maksut vaihtelevat kuntien vililla.

Osa kunnista soveltaa lapsiperheiden kotipalveluun omia muusta sdanndllisestd kotihoidosta
poikkeavia maksuperusteitaan. Maksu on talloin yleenséd pienempi kuin ikdihmisten saannolli-
sen kotihoidon maksuperusteita sovellettaessa. Liséksi kunnat kohtuullistavat maksuperus-
teidensa mukaan méérdytyneitd maksuja harkinnanvaraisesti, jos asiakkaan toimeentulon kat-
sotaan vaarantuvan. Kohtuullistamisen laajuudesta ei ole kattavaa tietoa.

Palveluasumisesta ja tuetusta asumisesta peritddn maksuja asumispalvelun jarjestdjan eli kun-
nan tai kuntayhtymén toimivaltaisen toimielimen padtoksen mukaisesti. Pitkdaikaisessa asumis-
palvelussa olevalta asiakkaalta peritddn usein tulosidonnainen ja lyhytaikaisessa olevalta tasa-
suuruinen maksu.

Palveluasumisen maksuista ei ole nimenomaista sddntelyd voimassa olevassa asiakasmaksu-
laissa tai -asetuksessa. Palveluasumisen maksut ovat tdstd johtuen vaihdelleet suuresti kuntien
vililld ja osittain myds kuntien sisélla. Osa kunnista on soveltanut palveluasumisen maksuihin
voimassaolevien jatkuvan ja sddnnéllisen kotona annettavan palvelun bruttotuloihin perustuvien
maksujen kaltaisia maksuja, osassa kuntia on sovellettu pitkélti pitkdaikaisen laitoshoidon net-
totuloihin perustuvia maksuja. Tdmén lisdksi kuntien vililld on ollut eroja monissa yksityiskoh-
dissa, joilla voi kuitenkin olla huomattavaakin merkitysti lopullisen maksun méaréytymisessa.
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Palveluasumisesta perittdvat maksut ovat nykyisin voineet vaihdella myds sen mukaan, onko
kyseessd niin sanottu tavallinen palveluasuminen vai ymparivuorokautinen, tehostettu palvelu-
asuminen. Myo0s asiakkaan mahdollisen vihimmaiskayttovaran suuruus on nykyisin vaihdellut
asumispalveluissa, silld siitd ei ole nimenomaisesti sdddetty laissa. Kunnalla tai kuntayhtymalla
ei ole ollut lakiséateistd velvollisuutta jattdd vahimmaiskayttovaraa palveluasumisessa. Niissé
kunnissa, joissa vahimmdiiskéyttGvara on ollut kdytossd, vahimmaiskdyttovaran suuruus on
vaihdellut paljon.

Kuntien nykyiset pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen maksuperusteet vaihtelevat merkit-
tavésti. Osa kunnista perii varsinaisen hoitomaksun bruttotulojen perusteella noudattaen koti-
hoidon nykyistd enimmaismaksuprosenttia ja tulorajaa, jonka ylittdvaan tulon osaan maksupro-
senttia sovelletaan. Tdmén lisdksi ndmad kunnat perivét erikseen maksun aterioista sekd usein
my0s muita tukipalvelumaksuja (esimerkiksi siivous-, hygienia- tai vaatehuoltomaksu).

Vaihtoehtoisesti pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa voidaan tulosidonnaisen mak-
sun lisdksi perid vakioméérdistd perusmaksua. Joissain kunnissa tulorajan ylittéviin tuloihin so-
vellettava maksuprosentti voi taas olla hieman kotihoidon enimmaéismaksuprosenttia korke-
ampi. Erdissé tapauksissa maksun suuruus taas riippuu asiakkaan tarvitseman hoivan méaarasta.
Kotihoidon maksuperusteita soveltavat kunnat perivét yleensa erillisen ateriamaksun. Lisédksi
asiakkaat maksavat vuokran, johon he voivat saada elikkeensaajan asumistukea.

Toisen ryhméin muodostavat kunnat, jotka perivit maksun laitoshoidon maksun mukaisesti asi-
akkaan nettotuloista. Maksu on télloin yleensd 85 prosenttia nettotuloista laitoshoidon tapaan.
Toisin kuin laitoshoidossa, asiakkaat kuitenkin maksavat yleensa hoitomaksun lisdksi vuokraa
palveluasunnosta. Vuokra otetaan tilloin huomioon asiakasmaksussa, joko vdhentdmalld se
maksun perusteina olevista tuloista tai itse asiakasmaksusta. Mahdollinen asumistuki otetaan
huomioon vihennysté pienentévina tekijana.

Useimmat kunnat alentavat asiakasmaksua, mikali asiakkaan kdyttoon nettotuloista maksujen
ja tiettyjen erikseen madriteltyjen menojen vahentdmisen jilkeen jadva rahaméadra alittaa kun-
nan mahdollisesti erikseen madrittiman vahimmaisméérin. Yleensd timd vihimmaismaiéra on
korkeampi kuin laitoshoidon vihimmaiskéyttovara, koska asiakas joutuu itse kustantamaan me-
noerid, jotka laitoshoidossa siséltyvét asiakasmaksuun. Téllaisia ovat esimerkiksi terveyden-
huollon avopalvelujen asiakasmaksut, reseptilddkkeiden omavastuuosuudet sekd muista 144k-
keistd ja terveydenhoidossa kdytettavistd tuotteista aiheutuvat kustannukset. Vaihtoehtoisesti
ndma voidaan ottaa huomioon viahennyserind kiytettdvissa olevaa rahaméadraa laskettaessa, jol-
loin vahimmaiskédyttovaran méird voi olla vastaavasti pienempi.

Viahimmaiskéyttovaran arviointi voi olla osa normaalia asiakasmaksun méérittdmistd. Yleisem-
pad nayttdisi kuitenkin olevan se, ettd kdyttovaran tarkastelu ja asiakasmaksun mahdollinen
alentaminen tehdddn vain asiakkaan erillisestd hakemuksesta. Tulojen liséksi kdyttovaran tar-
kastelussa ja maksun alentamisessa voidaan ottaa huomioon myds asiakkaan varallisuus. Tal-
16in asiakkaan edellytetdin kdyttdvén varallisuuttaan ennen kuin maksua voidaan alentaa (vrt.
toimeentulotuki). Yleensid huomioon otetaan niin sanottu likvidi rahoitusvarallisuus, ei kiinteda
omaisuutta.

Kdyttamdttd ja peruuttamatta jdtetystd palvelusta perittdvd maksu

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarjoamisesta aiheutuu kustannuksia riippumatta siité,
kéayttadko asiakas varaamaansa palvelua vai ei. Ladkérilehdessa julkaistun “Tyhjakaynti mak-
saa” -artikkelin (Ladkarilehti 23/2013) mukaan vuonna 2012 Helsingin terveyskeskuksissa jéi
kayttdmattd ja peruuttamatta noin 11 000 ladkarivastaanottoa, mikéd vastasi noin 2 prosenttia
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ajanvarauksista. Pdihdetyontekijoiden sekd terveyden- ja sairaanhoitajien vastaanotoilta pois-
jédntejd oli enemmaén.

Osassa kuntia ja kuntayhtymid on aiemmin selvitetty kdyttdmaittd ja peruuttamatta jétettyjd
kéyntejd, joiden osuudeksi voidaan arvioida vihintién noin 2 prosenttia perusterveydenhuollon
kéynneistd. Tarkasteltujen kuntien ja kuntayhtymien arviot eri palvelujen peruuttamattomista
kdynneisté liikkuivat 1,9 prosentin ja 6 prosentin vélilld. Hajontaa voidaan arvioida olevan jon-
kin verran kuntien ja eri palvelujen vililla.

Asiakasmaksujen alentaminen ja perimdttd jittdminen

Asiakasmaksulain 11 §mn 1 momentissa kunnalle ja kuntayhtymélle sdddetty huojentamisvel-
vollisuus, eli velvollisuus tietyissa tilanteissa alentaa asiakasmaksua tai jattad se perimétté, kos-
kee sosiaalihuollon maksuja seki terveydenhuollon tulosidonnaisia maksuja. Kéytanndssid mak-
suja on huojennettu kunnissa vain viahédn. Terveydenhuollon tasasuuruiset maksut jaévat huo-
jentamisvelvollisuuden ulkopuolelle, mikéd on aiheuttanut toimeentulotuen tarvetta ja nakynyt
maksujen suurena médrdnd ulosotossa. Terveydenhuollon tasasuuruisista maksuista selkeésti
eniten vaikeuksia asiakkaille aiheuttavat lyhytaikaisen laitoshoidon maksut, joita kdytdnnossa
peritdén sairaaloiden vuodeosastohoidosta.

Kansanelédkelaitoksen mukaan sairaalamaksuja, terveyskeskuskidyntimaksuja ja muita tervey-
denhuollon tasamaksuja maksettiin kesékuun 2017 toimeentulotuesta suoraan laskuttajille noin
15 000 kappaletta. Sen lisdksi terveydenhoitomenoja maksetaan suoraan toimeentulotuen saa-
jille itselleen sekd maksusitoumuksina esimerkiksi lddkkeisiin.

Ulosottoasioita tuli vuonna 2018 vireille yhteensé 3,4 miljoonaa. Naistd ldhes 390 000 koostui
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista. Mukana oli esimerkiksi noin 69 000 terveys-
keskusmaksua.

Muutoksenhaku

Ylimmét laillisuusvalvojat ovat kiinnittdneet huomiota muutoksenhakua koskevaan sééntelyyn
voimassa olevassa asiakasmaksulaissa. Asiakasmaksulain 15 §:n 1 momentin mukaan maksua
koskevaan piaitokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sédédetdan. Apulaisoikeus-
kansleri ja eduskunnan apulaisoikeusasiamies ovat paiatoksissidan OKV/2105/1/2013,
OKV/1806/1/2015 ja OKV/1807/1/2015 sekd EOAK/4900/2/14 kuitenkin edellyttineet, ettd
my0s tasasuuruisiin maksuihin, joista ei tehdé erillistd paétostd vaan ldhetetdén asiakkaalle ai-
noastaan lasku, on liitettdva kirjallinen oikaisuvaatimusohje.

Apulaisoikeuskansleri on paatoksissddn OKV/1806/1/2015 ja OKV/1807/1/2015 liséksi toden-
nut, ettd oikaisuvaatimusohjeet olisi tullut antaa hallintolain 46 §:n mukaisesti samanaikaisesti
kantelussa tarkoitetun paitoksen kanssa. Oikaisuvaatimuksen méérdaika oli apulaisoikeuskans-
lerin mukaan alkanut siitd, kun laskua koskeva oikaisuvaatimusohje oli annettu asiakkaalle to-
disteellisesti tiedoksi. Apulaisoikeuskansleri on paétoksessddn OKV/1044/2018 katsonut, ettd
kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon maksujen tulee olla muutoksenhakukelpoisia riippumatta
siitd, ovatko ne tasasuuruisia vai tulosidonnaisia ja ettd muutoksenhakuoikeuden ja sen kaytta-
miseksi tarpeellisen menettelyn tulee tarpeeksi selkedsti ilmeta laskusta, joka asiakkaalle osoi-
tetaan.
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Nykytilan selkiyttimiseksi sosiaali- ja terveysministerio antoi alkuvuodesta 2019 kuntainfon
” Asiakasmaksua koskevaan laskuun on liitettdvd oikaisuvaatimusohjeet” (sosiaali- ja terveys-
ministerion kuntainfo 1/2019), jossa ohjeistettiin kuntia liittiméaan kirjallinen oikaisuvaatimus-
ohje asiakasmaksua koskevaan laskuun.

Tuomioistuinmaksut

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevia asioita on saapunut hallinto-oikeuksiin
ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuosina 2018 ja 2019 seuraavasti:

Vuosi | Tuomioistuin Sosiaalihuollon Terveydenhuollon Yhteensa
asiakasmaksut, asiakasmaksut, saa-
saapuneet asiat puneet asiat
2018 Hallinto-oikeudet 50 16 66
Korkein hallinto-oikeus 8 2 10
2019 Hallinto-oikeudet 32 16 48
Korkein hallinto-oikeus 10 2 12

Hallinto-oikeuksista saatujen tietojen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja
koskevissa asioissa suuri osa valittajista on kiytdnnossd vapautettu maksusta tuomioistuinmak-
sulain 7 §:n 2 momentin nojalla yksittdistapauksellisen harkinnan perusteella. Tarkkoja tietoja
siitd, kuinka monessa tapauksessa maksu on jatetty perimittd kohtuuttomuuden takia tai siksi,
ettd valitus on hyviksytty, ei ole. Hallinto-oikeuksien arvion mukaan ndin on kuitenkin ollut
suurimmassa osassa tapauksia.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Eraista terveyspalveluista perittdvat asiakasmaksut
Hoitajavastaanotoista perittivit maksut

Edell4 selostetusti monissa niistd kunnista, jotka perivit maksua hoitajavastaanotoista, maksu
vastaa sarjahoidosta ja yksilokohtaisesta fysioterapiasta maksua, joka on voimassa olevan asia-
kasmaksuasetuksen mukaan 11,40 euroa kdyntikerralta. Kyseinen maksu on verrattain pieni,
mutta se saattaa silti estdd joitakin pienituloisia asiakkaita hakeutumaan hoitoon riittdvin
ajoissa. Toisaalta hoitajavastaanotoista saatava asiakasmaksutuotto jaa pieneksi suhteessa mak-
sun perimisestd aiheutuviin hallinnollisiin kuluihin. Liséksi hoitajavastaanotoista perittiva
maksu saattaa joissain tilanteissa ohjata asiakkaita hakeutumaan hoitajavastaanoton sijasta 144-
kérivastaanotolle.

Vaihtelu maksuissa voi my0s aiheuttaa alueellisia eroja hoidon saatavuudessa. Kansainvélisissé
tutkimuksissa on havaittu, ettd varsinkin perusterveydenhuollossa maksun suuruus vaikuttaa
hoitoon hakeutumiseen (Kiil & Houlberg 2014). Suomessa asiakasmaksujen roolista hoitoon
hakeutumisessa on saatu tietoa lahinné kyselytutkimuksista. Noin viidennes terveyspalvelujen
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kéyttdjistd arvioi, ettd korkeat asiakasmaksut ovat haitanneet hoidon saamista (Pentala-Nikulai-
nen ym. 2018). Toisaalta EU-SILC-kyselytutkimuksessa asiakasmaksut eivit osoittautuneet ter-
veyspalvelujen saatavuuden esteeksi Suomessa, vaan pikemminkin pitkét jonot (Eurostat 2018).

Alaikdisiltd perittivit maksut ja kouluterveydenhuollosta perittivdt maksut

Terveyspalvelut ovat jo voimassa olevan sdéntelyn nojalla alaikiisille varsin pitkélti maksutto-
mia. Silti esimerkiksi poliklinikkakdynneistd perittdvit maksut voivat rasittaa taloudellisesti
etenkin pienituloisia perheiti, joissa lapsi tarvitsee runsaasti sairaanhoidon palveluja tai joissa
on useita sairastavia lapsia. Tatd maksurasitusta tosin lieventia se, ettd maksukaton tayttymista
laskettaessa alle 18-vuotiaan kayttdmistd palveluista perityt maksut otetaan huomioon yhdessa
hinen vanhempansa tai muun huoltajansa maksujen kanssa.

Perusopetusta saavat tiysi-ikdiset ovat edelld kuvatusti usein haavoittuvassa eldmaintilanteessa,
eikd heiddn taloudellinen tilanteensa ole yleensd hyvi. Siksi maksujen periminen esimerkiksi
kouluterveydenhuollossa annetusta suun terveydenhuollosta voi rasittaa heitd kohtuuttomasti.
Maksujen periminen ei myOskéén edistd perusopetusta saavien oppilaiden valistd yhdenvertai-
suutta.

Mielenterveystydstd perittivit maksut

Voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 1 kohdan mukaan terveydenhuoltolain 27 §:n perus-
teella jarjestetyt mielenterveystyohon liittyvat perusterveydenhuollon palvelut ovat maksutto-
mia. Kuitenkin asiakkaalta saa perid mainitun pykéldn 1 kohdan a—e¢ alakohdassa sdddetyt mak-
sut. Lisdksi 5 §:n 2 kohdan mukaan maksutonta on psykiatrisen avohoidon toimintayksikossa
annettu hoito siihen liittyvad osittaista yllépitoa lukuun ottamatta. Psykiatrisen avohoidon toi-
mintayksikkoa ei ole maéritelty lainsdddannossa tai asiakasmaksulain esitoissd, mutta kiytén-
ndssé silld viitataan erikoissairaanhoidossa annettuihin mielenterveyspalveluihin.

Kun asiakasmaksulaki sdddettiin vuonna 1992, lain 5 §:n 1 kohdassa sdadettiin maksuttomiksi
kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n 1 momentin 1—6 ja 9 kohdassa sekd 14 a §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetut palvelut ja hoitoon kuuluvat aineet lukuun ottamatta laboratoriopalveluja,
rontgenpalveluja, laitoshoitona annettua kuntoutusta, yksilokohtaista fysioterapiaa, sairaankul-
jetusta, yllapitoa, lddkarin ja hammasladkarin antamia todistuksia ja lausuntoja, jotka eivit liity
potilaan hoitoon, sekd 19 vuotta tiyttineelle annettua hampaiden tutkimusta ja hoitoa. Tuolloin
voimassa olleen kansanterveyslain 14 §:n 1 momentin 2 a kohdan mukaan kunnan tuli jarjestaa
sellaiset kunnan asukkaiden tarvitsemat mielenterveyspalvelut, jotka on tarkoituksenmukaista
antaa terveyskeskuksessa. Asiakasmaksulaissa ei tuolloin ollut sddnnosté, joka olisi mahdollis-
tanut maksun perimisen perusterveydenhuollon avosairaanhoitona annetuista mielenterveyspal-
veluista voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 1 kohdan a alakohdan tapaan.

Jo ennen kuin asiakasmaksulaki ehti tulla voimaan, lain 5 §:n 1 kohtaa muutettiin lailla
1646/1992 siten, ettd sdédnnds mahdollisti maksun perimisen avosairaanhoidon lddkéripalve-
luista. Muutoksen taustalla oli valtioneuvoston tekemé periaatepéétds, jolla pyrittiin paranta-
maan julkista taloutta ja jonka mukaan vuoden 1993 aikana kayttoon otettaisiin terveyskeskus-
maksu. Sddnnoksen esitoistd (HE 291/1992 vp ja StVM 46/1992 vp) ei kuitenkaan ilmene, ettd
tarkoituksena olisi ainakaan nimenomaisesti ollut ulottaa mahdollisuus maksun perimiseen kos-
kemaan my0s mielenterveyspalveluja. Mahdollisuus maksun perimiseen perusterveydenhuol-
lossa ei myOskédn ole looginen sithen ndhden, ettd erikoissairaanhoidossa psykiatrinen avohoito
on asiakasmaksulain 5 §:n 2 kohdan nojalla maksutonta.
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Voimassa olevan lainsdddannon tulkinta ja kdytdnndn soveltaminen voivat tilta osin vaihdella
kunnittain. Kdytinnossd mielenterveyshoitoa my0s jarjestetdén eri tavoin eri kunnissa. Onkin
epaselvdd, mitd palveluja asiakkaat nykyisin saavat maksutta ja misté heiltéd peritddn maksuja.

SERI-tukikeskusten antamista palveluista perittdvit maksut

Kuten edelld on todettu, SERI-tukikeskusten palvelut ovat jo nykyisin laajalti maksuttomia.
Tamai perustuu sairaanhoitopiirien omiin paitoksiin. Palvelut eivit kuitenkaan kaikissa SERI-
tukikeskuksissa ole olleet maksuttomia kaikille seksuaalirikoksen uhreille, vaan uhrilta on saa-
tettu perid poliklinikkakdynnin maksu, jos hén ei ole tehnyt rikosilmoitusta. Mahdollisuuden
maksun perimiseen voidaan katsoa olevan ainakin periaatteellisella tasolla ristiriidassa sen
kanssa, ettd Istanbulin sopimuksen 25 artiklan mukaan tukikeskusten on oltava helposti saavu-
tettavia. Liséksi Istanbulin sopimuksen selitysmuistiossa tuodaan esiin, ettd vikivallan uhreille
suunnattujen palvelujen tulisi ldhtokohtaisesti olla maksuttomia.

SERI-tukikeskusten asiakkaat ovat tyypillisesti hyvin haavoittuvassa asemassa. Seksuaaliviaki-
valta on erityisen traumatisoivaa, ja vaarana on, etti uhrit alkavat oireilla muulla tavoin psyyk-
kisesti ja somaattisesti, jos he eivit saa tarvitsemaansa akuuttia apua heti seksuaalirikoksen jal-
keen. Tastakddn nidkokulmasta ei voida pitdd perusteltuna, ettd voimassa oleva asiakasmaksu-
laki mahdollistaa maksun perimisen SERI-tukikeskuksen asiakkaalta.

Terveydenhuollon ammattihenkilon antamista todistuksista ja lausunnoista perittdvdit maksut

Asiakasmaksulain 5 §:n 1 kohdan d alakohdan mukaan perusterveydenhuollossa saa perid mak-
suja terveydenhuollon ammattihenkilon antamista todistuksista ja lausunnoista silloin kun ne
eivit liity potilaan hoitoon. Perusterveydenhuollossa l4édkérintodistuksen ja -lausunnon maksut-
tomuuden tai maksullisuuden kannalta on siis ratkaisevaa, liittyykd todistus tai lausunto potilaan
hoitoon vai ei. Maksun enimmaismaarasta sdddetddn asiakasmaksuasetuksen 23 §:ssa.

Se, liittyyko todistus tai lausunto potilaan hoitoon, on joissakin tilanteissa tulkinnanvaraista.
Erityisesti tulkinnat siité, liittyyko lddkehoidon erityiskorvattavuuden hakemiseksi tarvittava
ladkarintodistus tai -lausunto potilaan hoitoon, ovat vaihdelleet eri kunnissa ja kuntayhtymissa.
Tésté syysté sosiaali- ja terveysministerio antoi vuonna 2016 kuntainfon ’B-lausunto ldékehoi-
don erityiskorvaavuuden hakemiseksi on hoitoon liittyva ja siten maksuton perusterveydenhuol-
lossa” (sosiaali- ja terveysministerion kuntainfo 4/2016), jossa ohjeistettiin, etté terveyskeskuk-
sissa laadittava lddkehoidon erityiskorvattavuuden hakemiseksi valttdméaton ladkarintodistus tai
ladkarinlausunto on asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa tarkoitetulla tavalla hoitoon liittyva eiké
siitd saa perid maksua.

Tartuntatauteihin liittyvdt maksut

Voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 4 kohta on epétdsmallinen ja liian yleisluonteinen siltd
osin kuin sen mukaan tartuntatautilaissa tarkoitetut rokotukset ovat maksuttomia. Tarkoituksena
ei ole ollut, eikd sddnnosti ole mydskiin kaytdnnossa tulkittu niin, ettd kaikki tartuntatautilaissa
tarkoitetut rokotukset olisivat maksuttomia kaikille asiakkaille. Tulkintana on ollut, ettd rokotus
on maksuton ainoastaan niille henkil6ille, jotka kuuluvat kyseisen rokotuksen kohderyhméin
tartuntatautilain tai sen nojalla annettujen sddnndsten mukaan.

Voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 4 kohdassa ei sdéideté maksuttomaksi yleisvaaralliselle

tartuntataudille altistuneeksi todetun tai perustellusti epdillyn karanteenia, josta sdddetéddn tar-
tuntatautilain 60 §:ssd. Kéytdnndssa karanteenista ei tiettdvasti ole kuitenkaan peritty maksuja.
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Voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 4 kohdassa sdddetdan maksuttomaksi HI'V-infektion,
tippurin ja sukupuoliteitse tarttuvan klamydiainfektion tutkimus ja hoito seké valvottavaan tar-
tuntatautiin sairastuneen hoitoon miérityt ladkkeet. Sddnnoksessd mainitut sukupuoliteitse tart-
tuvat taudit ovat tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017), jiljempana
tartuntatautiasetus, 2 §:n nojalla valvottavia. Néin ollen asiakasmaksulain 5 §:n 4 kohdassa
tarkoitettujen sukupuoliteitse tarttuvien tautien hoitoon méaarétyt 1ddkkeet ovat maksuttomia.

Valvottaviin tartuntatauteihin kuuluvat tartuntatautiasetuksen 2 §:n 19 kohdan nojalla sankkerit,
jotka ovat tippuriin verrattavia harvinaisia sukupuolitauteja. Koska sankkerit ovat valvottavia
tartuntatauteja, niiden hoitoon mairétyt ladkkeet ovat maksuttomia jo voimassa olevan asiakas-
maksulain 5 §:n 4 kohdan nojalla. Toisin kuin HIV-infektion, tippurin ja sukupuoliteitse tarttu-
van klamydiainfektion tutkimusta ja hoitoa, sankkerien tutkimusta ja hoitoa ei kuitenkaan ole
asiakasmaksulaissa sdddetty maksuttomaksi. Tdma ei ole perusteltua, silld osa sankkereista saat-
taa aiheuttaa hoitamattomana esimerkiksi kroonisen, kudoksia tuhoavan tulehduksen.

Edell4 selostetusti asiakasmaksulain 5 §:n 4 momentti mahdollistaa maksun perimisen niin sa-
notusta PrEP-hoidosta eli HIV-tartunnan ehkiisyyn tarkoitetusta ladkityksestd. PrEP-hoidon
kustannustehokkuuslaskelmissa verrataan PrEP-hoidon kustannuksia hoidolla ehkéistdvien
HIV-tartuntojen kustannuksiin. PrEP-hoidon kesto on yleensa viisi vuotta, kun taas HI'V-infek-
tion saaneen henkilon hoito on elinikdista.

Yhden HIV-infektion kustannuksen yhteiskunnalle arvioidaan olevan 480 000 euroa, kun taas
yhden henkilon PrEP-lddkekustannukset Suomessa ovat paivittdisessa kdytdssa noin 900 euroa
vuodessa. HIV-tartunnan ehkiisy on siten huomattavasti edullisempaa kuin HIV -tartunnan saa-
neen henkilon hoitaminen. PrEP-hoidon hinta voi kuitenkin muodostua kéyttod ja kayttdjien
maérda rajoittavaksi tekijéksi ainakin osalla henkiloistd, jotka hyotyisivat ldédkityksesta.

Edelld todetusti henkil6ltd, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa tai jota ei rinnasteta henkil66n, jolla
on Suomessa kotikunta, saa voimassa olevan lainsddddnnon mukaan perid maksuja muun mu-
assa rokotuksista seki tartunnan levidmisen ehkdisemiseksi annettavasta terveydenhuoltolain
50 §:ssé tarkoitetusta kiireellisestd yleisvaarallisen tartuntataudin hoidosta. Maksuja saa perid
my0s raskaana olevan HIV-positiivisen henkilon tutkimuksesta, hoidosta ja hoitoon méaratyista
ladkkeista.

Palvelujen maksullisuudesta saattaa seurata, ettd esimerkiksi tuberkuloosia sairastavat tai ras-
kaana olevat HIV -positiiviset henkilGt, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa, jattavit hakeutumatta
tutkimuksiin ja hoitoon. Sen liséksi, ettd timi on haitallista henkildlle itselleen, tauti saattaa
tarttua muihin ja aiheuttaa pahimmillaan laajan, kalliin ja vieston terveyttd uhkaavan epide-
mian. Ladkeherkén tartuttavan tuberkuloosin hoito, 1ddkitys mukaan lukien, kestéé puoli vuotta
ja maksaa keskimaarin 16 000 euroa. Jos tuberkuloosi on pitkdén hoitamatta tai alkuperdinen
hoito jé4 kesken ja seurauksena on lddkkeille vastustuskykyinen tautimuoto, kaksi vuotta kes-
tavan hoidon hinta on noin kymmenkertainen suhteutettuna edelliseen.

2.2.2 Pitkdaikaishoidosta ja -palvelusta perittidvit maksut

Edell4 selostetusti pitkdaikaisesti annetusta hoidosta tai palvelusta peritddn yleensd asiakkaan
maksukyvyn mukaan méirdytyvé eli tulosidonnainen maksu. Asiakasmaksulaissa ja -asetuk-
sessa saddetdan pitkdaikaisen laitoshoidon, pitkdaikaisen perhehoidon seké jatkuvan ja sdannol-
lisen kotona annettavan palvelun maksuista. Pitkdaikaisen laitoshoidon maksua koskeva séan-
tely on pédsddntoisesti selkedd ja toimivaa, eiké siihen liity varsinaisia muutostarpeita lukuun
ottamatta maksun méardédmisen perusteena olevien tulojen tarkistamista.
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Sen sijaan kotona annettavien palvelujen ja palveluasumisen asiakasmaksujen perintéén liittyy
runsaasti oikeusturvaongelmia. Kotona annettavien palvelujen asiakasmaksuja koskevat perus-
ongelmat liittyvét palvelujen maksulainsddadédnnon vaikeaselkoisuuteen ja tulkinnanvaraisuu-
teen. Nykyiset jatkuvan ja sdénnollisen kotona annettavan palvelun asiakasmaksut vaihtelevat
huomattavasti kunnittain. Asiakasmaksuasetuksessa sédddetdéin ainoastaan tulorajoista ja tulosi-
donnaisten maksujen ylérajoista, jotka madraytyvat perheen koon mukaan. Useimmiten maksut
perustuvat tulojen lisdksi joko asiakkaan luo tehtyjen kiyntien mééraan tai palveluun kaytettyyn
aikaan, mutta tima riippuu kunnasta.

Van Aerschotin (2014) mukaan 1&dhes 40 prosenttia niistd vanhuksista, joilla oli tyydyttdmaétto-
mié avun tarpeita, nosti yhdeksi kotihoidon palveluiden saannin esteeksi korkeat asiakasmaksut.
Epékohtana on pidetty my0s sitd, ettd kotipalvelua pilkotaan erillisiksi tukipalveluiksi, joista
tulee lisimaksuja kotona annettavan palvelun maksun liséksi. My0s kotipalvelun tukipalvelujen
hinnat vaihtelevat kunnittain ja mairdytyvat hyvin erilaisin perustein.

Palveluasumisen tai muiden asumispalvelujen asiakasmaksuista ei puolestaan sdddetd ollenkaan
asiakasmaksulainsdddidnndssa, joten kyseisten palvelujen maksut ja méaaraytymisperusteet vaih-
televat kunnittain paljon. Asumispalvelujen voidaan ymmartaa siséltdvan hyvin erilaisia palve-
lukokonaisuuksia. Vanhusten kotipalvelu ja palveluasuminen voivat siséltdé kdytinnossé saman
sisdltoistd palvelua, josta kuitenkin peritddn maksut eri perustein. My0s palveluasumisen tuki-
palvelujen maksut vaihtelevat eri kunnissa, ja joissakin tilanteissa maksujen kokonaisuus voi
muodostua asiakkaan kannalta kohtuuttomaksi.

Koska kunnilla on mahdollisuus p#ittdd mainittujen palvelujen maksuista varsin vapaasti,
maassa on lukuisia erilaisia maksujérjestelmii. Maksuperusteiden vaihtelu palvelumuodon mu-
kaan on jarjestelmédn ymmarrettivyyden ja ldpindkyvyyden kannalta ongelmallista. Liséksi pal-
velujen kokonaiskustannusten selvittdminen on usein vaikeaa, mika rajoittaa eri hoitomuotojen
kustannusten keskindistd vertailtavuutta. Sddnteleméattomyydestd on ollut seurauksena vanhus-
ja vammaisasiakkaiden eriarvoisuutta, kun valtakunnan tasolla pitkilti saman siséltdisestd pal-
velusta peritdén erilaisia maksuja. Korkeat maksut ovat liséksi voineet estdd palvelujen kayttoa
tai ohjata epitarkoituksenmukaisten palvelujen kayttoon.

Toisaalta suuria eroja on myo0s siind, mitd asiakkaan maksama palvelu sisiltdd, silld samoin
nimetylld palvelulla voi olla eri kunnissa hyvinkin erilainen sisdltd. Asumispalveluiden asiakas-
maksuja koskeva termistd on nykyisin kirjavaa. Termiston ja maksettavien palvelun siséltdjen
olisi oltava yhdenmukaiset. Télla hetkelld esimerkiksi kustannusten vertailu on vaikeaa, ja yk-
sittdisisséd palveluissa ja yksittdisen palvelun kdyttdjén kohdalla asiakasmaksun osuus palvelun
tuotantokustannuksista voi vaihdella nollasta sataan prosenttiin.

Palveluasumisen maksu saatetaan kunnissa maéritelld kattavana pakettihintana myos tilanteissa,
joissa asiakas kdyttdad vain osaa tarjottavista palveluista. Lahtokohtaisesti palveluista perittava
maksu tulisi kuitenkin méérité todellisen palvelun kdyton mukaan ja asiakkaalla tulisi olla mah-
dollisuus itse valita kayttdako hén palvelua vai ei. Osassa kuntia asumispalveluiden maksukay-
tanto vastaa laitoshoidon maksukéytintod, vaikka palvelun sisalto ei vastaa sitd. Télloin asiakas
voi joutua taloudellisesti ahtaalle, koska hén joutuu vihiiselld kdyttovaralla kustantamaan hen-
kilokohtaiset hankintansa, kuten vaatehankinnat, ja terveydenhuoltomenonsa. Asiakkaalle voi
kdytannossd jddda asumismenojen ja asiakasmaksujen maksamisen jalkeen asumispalveluissa
vihemmin kéyttovaroja kuin mitd hénelle jdisi pitkdaikaisessa laitoshoidossa. Néin ollen erot
omassa kodissaan jatkuvia ja sddanndllisia kotipalveluja kéyttidvien ja vastaavia palveluja palve-
luasunnossa kayttavien henkildiden asiakasmaksujen vililld voivat muodostua perusteettomasti
suhteettoman suuriksi.
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Pitkdaikaishoidon tulokésitteitd ei ole tarkistettu tai péivitetty suhteessa tuloverolakiin. Pitkdai-
kaisen laitoshoidon osalta nykytilan ongelmat liittyvét pitkélti tulkintoihin siitd, mitkd sosiaali-
set etuudet otetaan huomioon tuloina asiakasmaksun suuruutta ja perusteita maériteltiessa.
Sama koskee kotona annettavasta palvelusta perittdvdd maksua. Kummankin palvelun osalta
maksun madrddmisen perusteena olevien tulojen luetteloita olisi syyté tarkistaa ja paivittaa, silla
nykyiselldén ne ovat osin epdjohdonmukaisia ja vanhentuneita.

Kotona annettavissa palveluissa sovelletaan nykyisin maksujen méérittdmisessé tulojen osalta
bruttoperiaatetta, laitoshoidossa puolestaan nettoperiaatetta. Maksupohjien yhtendistimisti on
selvitetty useissa aiemmissa asiakasmaksulainsdddénnon muutoksia valmistelleissa tyoryh-
missé, mutta sellaista ratkaisua, jolla ei lahtdkohtaisesti olisi oletettavia suuria vaikutuksia mak-
sukertymaiin tai asiakkaan asemaan, ei ole 10ydetty. Tulokédsitteen muuttamisen vaikutusten ar-
vioiminen on ollut haasteellista tietopohjan puutteellisuuden vuoksi. Muutos voisi kéytettavissi
olevien aineistojen perusteella aiheuttaa ennalta arvaamattomia, suuria muutoksia asiakkaiden
asemaan.

Kotona annettavissa palveluissa yksin asuvat henkilot maksavat nykyisin samasta palvelusta
suhteellisesti enemmaén kuin yhteisessé taloudessa asuvat puolisot. Perheen henkilomaaran mu-
kaan porrastettu tuloraja on perusteltu siksi, ettd elinkustannukset kasvavat perheen koon kas-
vaessa. Puolisoiden elinkustannukset ovat kuitenkin henked kohden suhteellisesti pienemmét
kuin yksin asuvan elinkustannukset.

Erityisen haasteen pitkdaikaishoidossa muodostaa avohuoltoon luettavien asumispalvelujen ja
laitoshoidon vilinen rajanveto. Avohoidon ja laitoshoidon méérittelyn perusteista annetun sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksen (1806/2009) mukaan samassa toimintayksikossa voi olla
samaan aikaan seké laitos- ettd avohoidossa olevia asiakkaita. Keskeisin avohoidon ja laitos-
hoidon rajanvedon arviointiperuste on sijoituspaikasta riippumatta arvio asiakkaan hoidon ja
huolenpidon tarpeesta.

Asiakasmaksun olisi madraydyttava palvelun tosiasiallisen sisdllon perusteella. Erilaisiin pal-
velukoteihin ja vastaaviin sijoitetut asiakkaat voivat joutua maksujen suhteen eriarvoiseen ase-
maan sen perusteella, katsotaanko henkilon saavan asumispalvelua vai laitoshoitoa. Jos kunta
sddntelyn puuttuessa ylihinnoittelee asumispalvelut, asiakkaan voi olla taloudellisempaa pyrkid
laitoshoitoon kuin asumispalveluun, vaikka viimeksi mainittu on avohoitoa. Avo- ja laitos-
hoidon maksuperusteiden erilaisuutta on kuitenkin puoltanut se, etté laitoshoito siséltdd hoidon
lisdksi tdyden yllapidon, josta asiakas vastaa avohoidossa itse. Avohoidossa myos asiakkaan
itsemadrdamisoikeus ja mahdollisuus valintojen tekemiseen on laitoshoitoa laajempaa.

Voimassa olevassa asiakasmaksulainsddddnnossé ei sdddetd edunvalvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten huomioimisesta maksua maarattaessa. Téatd voidaan pitdd puutteena, koska edunval-
vonnassa oleva henkild ei voi itse vaikuttaa edunvalvontakulujen syntymiseen. Kdytdnnossa
suurin osa kunnista ja kuntayhtymistd on kuitenkin jo nykyisin vihentidnyt edunvalvontakuluja
maksun perusteena olevista tuloista. Osassa kuntia ja kuntayhtymid on hyvéksytty vihennyk-
send edunvalvojan palkkiot todellisen suuruisena, kun taas osa kunnista ja kuntayhtymisti on
hyviaksynyt ainoastaan niin sanotun peruspalkkion tai muun kohtuullisen vihennyksen.

2.2.3 Maksukatto

Terveydenhuollon tasasuuruiset asiakasmaksut kuuluvat jo nykyisin varsin laajasti maksukaton
alaan. Poikkeuksen muodostavat suun terveydenhuollosta perittivit asiakasmaksut, joiden jét-
tdmiselle maksukaton ulkopuolelle ei kuitenkaan ole esimerkiksi suun terveydenhuollon erityis-
laatuisuuteen liittyvid perusteita.
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Voimassa olevan asiakasmaksulainsddddnnén mukaan suun terveydenhuolto jda maksukaton
ulkopuolelle lukuun ottamatta erikoissairaanhoidossa annettua suuhun ja leukoihin kohdistuvaa
erikoissairaanhoitoa. Erikoissairaanhoidossa tehdyistd toimenpiteistd perityt sairaalan vastaan-
ottokdynnin maksut tai paivakirurgiamaksut kerryttdvit maksukattoa myds silloin, kun kyse on
suuhun ja leukoihin kohdistuvista toimenpiteisté. Jos kuitenkin erikoissairaanhoidon toimenpi-
teestd peritddn maksu asiakasmaksuasetuksen 9 a §:n nojalla terveyskeskuksessa, maksuja ei
nykyisin lasketa maksukattoon.

Edell4 sanottu on johtanut siihen, ettd asiakkaat ovat eriarvoisessa asemassa riippuen siité, hoi-
detaanko heitd perusterveydenhuollossa vai erikoissairaanhoidossa. Ero ei todennékdisesti ole
tarkoituksellinen, vaan se lienee jédnyt huomaamatta asiakasmaksuasetuksen 9 a §:44 sdddetta-
essd.

Suun terveydenhuollon maksut voivat nousta korkeiksi kéyntié ja hoitojaksoa kohden etenkin
silloin, kun asiakkaalle joudutaan tekemiin useita toimenpiteitd. Yleensd samoilla henkiloill4,
joilla on paljon muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta, on myds paljon suun terveyden-
huollon palvelutarvetta. On ndyttoa siitd, ettd heikommassa taloudellisessa asemassa olevat ih-
miset eivit pysty kdyttdméaan suun terveydenhuollon palveluja tarvitsemassaan méérin. Téll4 on
vaikutusta my0s yleisemminkin heididn terveyteensd, silld viime vuosina on saatu runsaasti tut-
kittua tietoa siitd, ettd suun terveydelld on vahva yhteys muun muassa sydan- ja verisuonisai-
rauksiin, diabetekseen ja nivelreumaan.

THL:n tekeméssa FinSote 2017—2018 -terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimuksessa 19 pro-
senttia viestostd vastasi, etti ei ollut saanut riittdvisti hammasladkaripalveluja. Heistd 41 pro-
senttia katsoi asiakasmaksujen haitanneen palvelun saantia. Niistdkin, jotka vastasivat saa-
neensa riittdvésti palveluja, 17 prosenttia oli kokenut haittaa asiakasmaksuista.

THL toteutti marraskuussa 2018 kansallisen palautekyselyn muun muassa suun terveydenhuol-
losta. Tulosten mukaan asiakkaat kokivat eniten puutteita hintatietojen saamisessa ja arvion saa-
misesta siitd, mitd hoitokokonaisuus tulee maksamaan. Monelle julkinenkin hammashoito on
iso kulu ja saattaa jopa estdd hoitoon hakeutumista. Asiakkaat toivovat saavansa ajoissa tietoa
kustannuksista, jotta lasku ei tule yllatyksena.

Kotona annettavilla palveluilla on kidytdnnossé jo pitkddn korvattu terveyskeskuksessa tai sai-
raalassa annettavia palveluja, ja tilapaisen kotisairaanhoidon ja tilapdisen kotisairaalahoidon an-
taminen asiakkaan kotona on vdhentdnyt asiakkaiden tarvetta kdyda saamassa hoitoa terveys-
keskuksessa tai sairaalassa ja olla sielld pidempié jaksoja hoidettavana. Tdméa puolestaan on
sddstinyt terveydenhuollon kustannuksia ja parantanut asiakkaan mahdollisuuksia eldd omassa
kodissaan. Lisdksi kotisairaalahoito mahdollistaa akuuttia erikoissairaanhoitoa vaativien poti-
laiden hoitamisen heidin kotonaan, mika on tarked osa terveydenhuollon kotiin vietdvia palve-
luja ja edistda terveydenhuoltolain 10 §:ssé sdddettya tavoitetta jarjestdd terveydenhuoltopalve-
lut 1dhelld asukkaita.

Toisin kuin terveyskeskuskaynneisté ja poliklinikkakéynneistd perityt asiakasmaksut, tilapii-
sesté kotisairaanhoidosta ja tilapdisestd kotisairaalahoidosta perittdvat maksut eivit kuitenkaan
nykyisin kerrytd maksukattoa. Asiakkaat ovat siten eriarvoisessa asemassa palvelun antamis-
paikan perusteella. Lisdksi kotona annettavan hoidon kustannukset voivat nousta jo lyhyessd
asiakkaalle ajassa liian korkeiksi etenkin, jos hin tarvitsee yhtdaikaisesti muita sosiaali- ja ter-
veyspalveluja.

Yksilokohtaisesta fysioterapiasta perittdvien asiakasmaksujen on nimenomaisesti sdédetty ker-
ryttdvin maksukattoa. Sen sijaan muiden terapioiden, kuten puheterapian tai jalkojenhoidon,
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kohdalla on jossain méérin tulkinnanvaraista, kerryttaviatko niista perittdvét asiakasmaksut mak-
sukattoa vai eivit. Terapiat ovat osa avosairaanhoitoa, ja asiakasmaksulain 6 a §:n 2 momentin
nojalla terveyskeskuksessa avosairaanhoidon palvelusta perityt asiakasmaksut kerryttavit mak-
sukattoa. Lisdksi joissakin kunnissa myds muista terapioista kuin yksilokohtaisesta fysioterapi-
asta perittyjéd asiakasmaksuja on jo nykyisin laskettu mukaan maksukattoon. Voidaan joka ta-
pauksessa pitdd epdjohdonmukaisena, ettd asiakasmaksulain 6 a §:ssé mainitaan eri terapioista
vain yksilokohtainen fysioterapia.

Digitalisaation ja teknologian kehittymisen ansiosta sosiaali- ja terveyspalveluja voidaan antaa
uusilla tavoilla, ja erilaisten etdpalvelujen kaytto on lisddntymassd merkittavasti. Asiakasmak-
sulainsddddannén mukainen maksu voidaan ldhtokohtaisesti perid myds etdyhteyksien valityk-
selld annetusta sosiaali- ja terveyspalvelusta. Voimassa olevan asiakasmaksulain 6 a §:n 2 mo-
mentin sanamuoto on kuitenkin tulkinnanvarainen sen suhteen, kerryttavétko terveyskeskuksen
tai poliklinikan antamasta hoidosta perityt asiakasmaksut maksukattoa silloin, jos hoito on an-
nettu etdyhteyksien vélitykselld. Asiakasmaksulain 6 a §:n 2 momentin mukaan maksukattoa
nimittiin kerryttavat “terveyskeskuksessa” avosairaanhoidon palvelusta ja “’poliklinikkakadyn-
nistd” perityt asiakasmaksut. Ei ole perusteltua, ettd uusista palvelumuodoista perittdvat maksut
eivit kerryttdisi maksukattoa, vaikka vastaavasta kdyntiasioinnista perittdvd maksu lasketaan
mukaan maksukattoon.

Voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen 26 a §:n mukaan toimeentulotuella maksettuja mak-
suja ei oteta huomioon maksukaton kertymisté laskettaessa. Tdmi on ongelmallista siksi, ettd
henkild voi olla toistuvasti toimeentulotuen tarpeessa, jos maksu, johon hén on saanut toimeen-
tulotukea, ei kerrytd maksukattoa.

Jos toimeentulotuki on maksettu asiakkaan tilille ja hin on maksanut laskun itse, on kdytdnnossa
liséksi vaikeaa selvittdd, onko maksua maksettu toimeentulotuella. Joissakin tapauksissa toi-
meentulotuen maksaja on puolestaan maksanut laskun suoraan laskuttajalle, jolloin maksun
suorittanut taho on tullut laskuttajan tietoon. Néisti kdytdnnossa vallinneista eroavuuksista joh-
tuen asiakasmaksuasetuksen 26 a §:n sddnnostd on sovellettu vaihtelevasti ja asiakkaat ovat
voineet joutua epidyhdenvertaiseen asemaan riippuen siité, selvittddko laskuttava taho maksu-
suorituksen alkuperén tai saako se asian muuten selville, esimerkiksi asiakkaan itsensé kerto-
mana.

Asiakasmaksuasetuksen 26 b §:n mukaisesti on asiakkaan itsensd vastuulla seurata maksukat-
tonsa ylittymistd. Kaytdnnosséd monien idkkdiden, vammaisten tai muutoin heikossa asemassa
olevien henkildiden on kuitenkin vaikeaa tai mahdotonta huomata, milloin heiddn maksukat-
tonsa on ylittynyt ja heilld olisi oikeus saada tietyt palvelut maksutta kyseisen kalenterivuoden
loppuun.

Voimassa olevan asiakasmaksulain 6 a §:n 3 momentin sdéntely maksukattoa koskevien tietojen
kerddmisestd ja luovuttamisesta ei tiytd luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen ké-
sittelysséd sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679, jiljempéna tietosuoja-asetus, vaatimuksia.

2.2.4 Asiakasmaksujen alentaminen ja perimitti jattiminen

Asiakasmaksulain 11 §:n 1 momenttia on sddnndksen velvoittavuudesta huolimatta sovellettu
véhiisessd madrin. Kiytossi ei ole tarkkaa tietoa siitd, miten kunnat ovat kayttineet velvolli-
suuttaan alentaa maksuja. Kuitenkin muun muassa toimeentulotuesta maksettujen asiakasmak-
sujen sekd ulosottoon péaédtyneiden maksujen perusteella voidaan arvioida, ettei velvoitetta ole
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nykyisin noudatettu riittdvasti. My0s terveydenhuollon tasasuuruisia maksuja koskeva 11 §:n 2
momentti, jonka soveltaminen riippuu kunnan tai kuntayhtymén harkinnasta, on tiettavasti jaa-
nyt vihiiselle kéytolle, jos sitd on ylipadnsa sovellettu ollenkaan. Merkittdvimpind syind pyka-
lan védhéiseen kayttoon on ollut, ettd pykélda ei ole tunnettu tai sité ei ole osattu soveltaa.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan (muun muassa PeVL 39/1996, PeVL 8/1999
vp ja PeVL 10/2009 vp) todennut, ettd asiakkaan taloudellinen asema ei voi olla esteend palve-
lujen saamiselle eivitkd asiakasmaksut saa siirtdd palveluja niité tarvitsevien tavoittamattomiin.
Perustuslakivaliokunta on niin ikddn todennut, ettd asiakasmaksut eivit saa johtaa siihen, ettd
niité tarvitsevat joutuvat turvautumaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viime-
sijaiseen toimeentuloturvaan (PeVL 10/2009 vp ja PeVL 21/2016).

Kéytinndssd monet asiakkaat ovat kuitenkin joutuneet turvautumaan toimeentulotukeen selvi-
tikseen asiakasmaksuista, silld sosiaalihuollon maksuja ja terveydenhuollon tulosidonnaisia
maksuja koskevaa velvoittavaa sddnnostd maksun alentamisesta tai perimétta jéttdmisesté ei ole
kunnassa oma-aloitteisesti sovellettu tai asiakas ei ole osannut siiti kysyd. Maksun alentamisen,
sen kokonaan poistamisen tai jo madratyn maksun perimétta jattdmisen olisi kuitenkin aina ol-
tava ensisijaisia toimenpiteitd toimeentulotuen myontdmiseen nihden. Toimeentulotuki on so-
siaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilén
jatdmidn perheen toimeentulo ja edistdd ndiden itsendisti selviytymistd. Voimassa olevalla asia-
kasmaksulain 11 §:114 ei olekaan voitu riittdvélla tavalla varmistaa asiakasmaksujen alentamisen
tai poistamisen ensisijaisuutta suhteessa toimeentuloturvaan.

Palvelun tuottava kunta tai kuntayhtymé voi nykyisin omalla paatoksellddn alentaa tai jattaa
periméttd myos terveydenhuollon tasasuuruisia maksuja. Kaytdnnossa kunnat eivét ole laajasti
kiyttdneet mahdollisuutta alentaa tai jattdd periméttd nditd maksuja. Useiden tasasuuruisten
maksujen kertymisti rajoittaa maksukatto, mutta esimerkiksi suun terveydenhuollon maksut ja
toimeentulotuella maksetut maksut jdévét sen ulkopuolelle. Lisdksi maksukaton ylittymisen jil-
keenkin lyhytaikaisesta laitoshoidosta voidaan perid yllapitomaksu.

2.2.5 Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskeva asiakasmaksulain 15 § on aiheuttanut epdselvyyttd sen suhteen, saako
tasasuuruista asiakasmaksua koskevaan laskuun vaatia oikaisua vai ei. Pykdldn 1 momentissa
saddetddn oikeudesta vaatia oikaisua maksua koskevaan paatokseen. Sdannosta on saatettu tul-
kita siten, ettd muutoksenhakuoikeus koskee ainoastaan niitd 1ahinna tulosidonnaisia maksuja,
joista tehdédédn pédtds sitd erikseen pyytdmaéttd. Sddnnoksen soveltuminen tasasuuruisiin mak-
suihin, joista ei maksua mééréttiessd tehda erillistd pdétostd, on asiakasmaksulain 15 §:n sana-
muodon valossa tulkinnanvarainen kysymys. Asiakasmaksujen muutoksenhakua ja oikaisuvaa-
timusohjeita koskevien sdénnodsten soveltamisessa onkin ollut tulkinnallisia epéselvyyksii, joi-
hin my6s ylimmit laillisuusvalvojat ovat edelld selostetusti ottaneet kantaa.

Voimassa olevan asiakasmaksulain 15 §:n 2 momentissa viitataan hallintolaink&yttolakiin, joka
on kumottu 1.1.2020 lukien oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019), jil-
jempénd hallintoprosessilaki. Mainitussa asiakasmaksulain momentissa sdiddetddn valituslu-
vasta oikaisuvaatimukseen annettuun péitokseen, mikd on tarpeetonta, silld hallintoprosessi-
laissa valituslupa on aiemmasta hallintokdyttolain sadntelysta poiketen padsaantona.
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2.2.6 Kayttdmattd ja peruuttamatta jitetystd palvelusta perittdvd maksu

Voimassa olevan asiakasmaksulain 3 §:ssd ja asiakasmaksuasetuksen 25 §:n 1 momentissa on
rajattu sitd, mistd terveydenhuollon palveluista on mahdollista perid maksu kayttdmatti ja pe-
ruuttamatta jétetystéd ajasta. Perusterveydenhuollossa mahdollisuus perid mainittua maksua ra-
joittuu terveyskeskuksen lddkarin vastaanottoaikaan. Esimerkiksi hoitajavastaanotosta, joka on
ilman hyviksyttavid syytd jitetty kdyttdmaitta ja peruuttamatta, ei puolestaan ole nykyisin mah-
dollista perid mainituissa pykélissd sdddettyd maksua.

Perusterveydenhuollossa annettavissa suun terveydenhuollon palveluissa mahdollisuus edella
tarkoitetun maksun perimiseen on puolestaan laajempi: maksun saa perid kaikista suun tervey-
denhuollon vastaanottoajoista. Samoin erikoissairaanhoidon avohoidossa asiakkaalta saa peria
maksun ilman hyviksyttivad syytd kayttdméttid ja peruuttamatta jatetystd ajasta riippumatta
siitd, mistd ja minkd ammattihenkilon antamasta hoidosta olisi ollut kyse.

Edelld on kuvattu sitéd, kuinka merkittdva osa perusterveydenhuollon ajoista ja kadyttdmatta ja
peruuttamatta. Peruuttamattomien kdyntien arvioidaan olevan yksi merkittiva syy palvelujen
jonotilanteeseen, ja niistd aiheutuu merkittavid kustannuksia kunnille.

Liséksi kiyttdmattd ja peruuttamatta jétettyd aikaa koskeva siintely koskee nykyisin vain ter-
veydenhuollon vastaanottoaikoja. Kuitenkin myos lyhytaikaisia hoito- tai asumispalvelupaik-
koja jad peruuttamatta ja kayttadmatta sekd sosiaali- ettd terveydenhuollossa. Myds nidistd kayt-
tAmattd ja peruuttamatta jatetyistd palveluista aiheutuu kunnille kustannuksia.

2.2.7 Tuomioistuinmaksut

Tuomioistuinmaksulaissa ei ole kielletty oikeudenk@yntimaksun perimistd sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuja koskevissa asioissa. Kdytdnnossa tdma saattaa estdd etenkin vaha-
varaisia ja haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd hakemasta muutosta heille mairéttyyn
asiakasmaksuun. Huoli oikeudenkdyntimaksun perimisesti saattaa pakottaa asiakkaan arvioi-
maan, estddko hédnen taloudellinen tilanteensa hintd kiyttdmastd valitusoikeuttaan. T&lt4 osin
sddntely asettaa vdhdvaraiset henkilot eriarvoiseen asemaan suhteessa varakkaisiin palvelujen
kéyttdjiin. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies onkin ratkaisussaan EOAK/4789/2017 kehotta-
nut oikeusministeriota harkitsemaan sosiaalihuollon asiakasmaksua koskevien lainkéyttdasioi-
den sédtdmistd maksuttomiksi.

Kuten edelld on selostettu, hallinto-oikeuksien arvion mukaan suurimmassa osassa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevissa valituksissa oikeudenkiyntimaksu jitetdin peri-
mattd siksi, ettd se olisi ilmeisen kohtuutonta tai siksi, ettd valitus on hyvéksytty. Myo6skédan
hallinto-oikeuksien ndkokulmasta ei voida pitda tarkoituksenmukaisena, ettd niiden on harkit-
tava tapauskohtaisesti maksun periméttd jattimista asiaryhméssé, jossa maksun periminen on
tyypillisesti ilmeisen kohtuutonta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti poistaa hoidon esteitd ja liséta

terveyden tasa-arvoa. Tavoitteena on vihentdé perusterveydenhuoltoon, mukaan lukien suun
terveydenhuoltoon ja mielenterveyspalveluihin, hakeutumisen aiheuttamaa taloudellista rasi-
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tusta seka helpottaa etenkin sellaisten lapsiperheiden asemaa, joissa lapsi tarvitsee runsaasti sai-
raanhoidon palveluja tai joissa on useita sairastavia lapsia. Esitykselld pyritddn myos ehkaise-
méén erdiden tartuntatautien levidmista.

Esitys liittyy osaltaan my6s hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon toiminnan painopistetta siirretdan perustason palveluihin ja ennaltachkiisevién toimin-
taan (ks. hallitusohjelman s. 154). Peruspalveluja kehitetdén Tulevaisuuden sosiaali- ja terveys-
keskus -ohjelmassa, jonka tavoitteena on varmistaa, etti palvelut vastaavat ihmisten tarpeisiin
ja ettd ongelmiin voidaan puuttua ajoissa.

Esityksen tavoitteena on parantaa asiakkaiden vélistd tasa-arvoa pitkdaikaisista asumispalve-
luista perittdvien asiakasmaksujen suhteen eri puolella maata. Ehdotetulla lailla pyritdén myos
varmistamaan, ettd kyseisten palvelujen asiakasmaksut eivit nouse kohtuuttoman suuriksi asi-
akkaan tuloihin ndhden. Liséksi tavoitteena on yhdenmukaistaa jatkuvan ja sdéinndllisen kotona
annettavan palvelun maksuja ja huolehtia, ettd maksut vastaisivat nykyistd paremmin palvelu-
tuntien maaraa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd asiakkaat saisivat riittdvésti tiedon kunnan velvollisuu-
desta alentaa asiakasmaksua tai jattdd se periméttd ja ettd asiakkaat eivit joutuisi turvautumaan
toimeentulotukeen asiakasmaksuista selvitdkseen. Esityksellé tavoitellaan liséksi sitd, ettd asi-
akkaiden oikeusturva toteutuisi nykyistid paremmin asiakasmaksuja koskevissa asioissa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esitykseen sisdltyvissé 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi asiakasmaksulakia niin,
ettd terveyspalvelujen maksuttomuutta laajennettaisiin ja tietyiltd osin selkiytettéisiin. Peruster-
veydenhuollon avosairaanhoidon hoitajavastaanotot tulisivat maksuttomiksi kaikille ikéryh-
mille, kun nykyisin niisti saa perid maksun 18 vuotta tiytténeiltd. Alle 18-vuotiaille annettavien
terveyspalvelujen maksuttomuutta laajennettaisiin siten, ettd alaikiisilti ei saisi endé perid po-
liklinikkamaksua. Erdisiin tartuntatauteihin liittyvaa maksuttomuutta laajennettaisiin, ja esimer-
kiksi HIV:n ehkéisyyn tarkoitettu ladkitys tulisi maksuttomaksi. Perusterveydenhuollon avosai-
raanhoidon mielenterveystydstd ja SERI-tukikeskusten palveluista ei saisi perid maksua.

Maksukattoa laajennettaisiin uusiin palveluihin siten, ettd jatkossa maksukattoa kerryttdisivét
my0s suun terveydenhuollosta, tilapdisestd kotisairaanhoidosta, tilapdisestd kotisairaalahoi-
dosta ja terapioista perityt maksut. Myos toimeentulotuesta maksetut asiakasmaksut kerryttaisi-
vit maksukattoa, mikd vahvistaisi toimeentulotuen viimesijaisuutta ja vihentdisi asiakkaiden
riippuvuutta toimeentulotuesta. Maksukaton tiyttymisen kannalta ei olisi jatkossa merkitysté
my0skéén silld, onko kysymys ollut perinteisestd kdyntiasioinnista vai onko palvelu annettu
etayhteyksien avulla. Jaljempéana jaksossa 5.1.1 selostettavista syistd maksukaton seurantavel-
vollisuus sdilyisi vield tdssd vaiheessa asiakkaalla itsellddn, mutta maksukaton seuraamista hel-
potettaisiin silld, ettd jatkossa laskuun olisi merkittiva, kerryttddko perittdva maksu maksukat-
toa vai ei. Liséksi maksukattoa koskevaa sddntelyid paivitettiisiin tietosuoja-asetuksen nakokul-
masta.

Asiakkaan maksukyvyn mukaan maaraytyvid maksuja koskevaa sddntelyd tarkistettaisiin ja
asiakasmaksulakiin liséttdisiin sddnnokset pitkdaikaisten asumispalvelujen asiakasmaksuista.
Jatkuvan ja sddnnéllisen kotipalvelun ja kotisairaanhoidon, jotka yhdessd muodostavat kotihoi-
don, maksuista sdéddettdisiin pitkdlti nykyisin periaattein, mutta maksuprosentteja rajoitettaisiin
palvelutuntien mukaisesti. Pitkdaikaisten sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalvelujen, pitka-
aikaista tehostettua palveluasumista lukuun ottamatta, maksuista sdédettéisiin yhdenmukaisesti
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kotihoidon maksujen kanssa. Ndin maksut mééraytyisivit nykyistd yhdenmukaisemmin perus-
tein erityisesti ikdihmisten avohoidossa.

Pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen maksuista sdddettéisiin puolestaan pitkalti vastaavasti
kuin pitkéaikaisen laitoshoidon maksuista. Téll4 tavoin intensiivisen hoidon ja huolenpidon tar-
peessa olevien asiakkaiden maksut perittdisiin mahdollisimman yhdenmukaisin perustein.

Maksukyvyn mukaan méardytyvien maksujen perusteena olisivat jatkuvat tai toistuvasti saadut
tulot, kuten nykyisinkin. Maksun perusteena oleviin tuloihin ehdotetaan eriité tarkistuksia. Va-
rallisuutta ei huomioitaisi jatkossakaan maksua mairéttidessi. Asiakasmaksulaissa sdddettéisiin
nykyistd tarkemmin myds tuloista tehtévistd vihennyksistd, mika loisi maksujen médrdytymi-
selle yhdenmukaiset perusteet ja lisisi siten asiakkaiden yhdenvertaisuutta sekd maksujen en-
nakoitavuutta ja selkeyttid koko maassa.

Asiakasmaksujen alentamista ja perimittd jattdmisti koskevan sdénnoksen velvoittavuutta tiu-
kennettaisiin ja maksujen alentamisen tai perimitta jattdmisen ensisijaisuutta suhteessa toi-
meentuloturvaan vahvistettaisiin. Kunnan olisi annettava asiakkaalle riittdvasti ja ymmaérretta-
visti tieto maksun huojentamista koskevasta sdintelysta.

Kéyttimattd ja peruuttamatta jétetyistd palveluista perittdvain maksun soveltamisalaa laajennet-
taisiin. Talld tavoin pyritdédn lisidmain asiakkaan omaa vastuunottoa ja erityisesti vihentimain
kustannuksia, joita turhista poisjddnneistd aiheutuu julkiselle taloudelle.

Muutoksenhakua koskevaa sdéntelyd tarkistettaisiin niin, ettd asiakasmaksulaista kdvisi ny-
kyistd selvemmin ilmi asiakkaan oikeus vaatia oikaisua tasasuuruista asiakasmaksua koskevaan
laskuun seké erdisiin muihin maksuja koskeviin kunnan paatoksiin. Liséksi muutoksenhakua
koskevaa sdintelyd yhdenmukaistettaisiin hallintoprosessilain yleissédéntelyn kanssa kuitenkin
niin, ettd jatkossakin ainoa valituslupaperuste olisi ennakkopéitosperuste.

Esitykseen siséltyvissd 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd palvelusetelilakiin liséttdisiin viit-
taus asiakasmaksulain uusiin pykéliin, joissa sdddettdisiin tulojen huomioon ottamisesta maksua
madrattaessa.

Esitykseen sisdltyvissd 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi tuomioistuinmaksulakia
niin, ettd oikeudenkdyntimaksua ei perittéisi yksityishenkilon vireille panemissa valitusasioissa,
jotka koskevat asiakasmaksulain mukaan maarattyja asiakasmaksuja.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleista

Asiakasmaksulakiin ehdotettavien muutosten vaikutusten arviointi on monelta osin haastavaa,
miké johtuu useasta eri syystd. Kuntien nykyiset maksuperusteet ovat varsin vaihtelevat, eiké
niistd ole kattavaa tietoa. Palvelujen kéytt6d kuvaavissa tilastoaineistoissa ei ole tietoa palve-
luista perityistd maksuista, vaan maksut tdytyy karkeasti arvioida palvelujen kidyton kautta. Ti-
lastoaineistojen luokitukset ja madritelmat eivat myodskadn aina vastaa lainsdadannon maaritel-
mid, minka lisdksi tilastoaineistoista voi kokonaan puuttua asiakasmaksun maaraytymiseen vai-
kuttavia tietoja. Viimeksi sanottu koskee erityisesti tulosidonnaisia maksuja.

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointia varten palvelujen kdyton volyymista,
nykyisistd maksuista ja niiden perusteista on kerétty laajasti eri lahteistd. Vaikutusten arvioin-
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nissa on osittain hyddynnetty rauenneen esityksen valmistelussa kéytettyé aineistoa. Valmiste-
lun ja arvioinnin tukena on ollut TEAS-hankkeen loppuraportti, josta on saatu tietoa erityisesti
palvelujen kdytostd ja maksujen kohdentumisesta.

Tietopohjan puutteellisuuden johdosta arvioinneissa on erdissé kohdin jouduttu kiyttdiméaén tie-
toaineistoja ja arviointimenetelmii, jotka poikkeavat tavanomaisista tietoléhteistd ja menetel-
mistd. Tdmén johdosta kdytettyjd ldhteitd ja menetelmid on néissd kohdin kuvattu tavanomaista
yksityiskohtaisemmin.

Laskelmat on tehty padosin SOTE-SISU-simulointimallilla (mallista tarkemmin esim. Tervola
ym. 2019). Laskelmassa asiakasmaksut on arvioitu THL:n hoitoilmoitusrekistereihin kirjattuun
palvelujen kdyton perusteella, koska yksilotason rekisteritietoa koko Suomessa maksetuista
asiakasmaksuista ei ole saatavilla.

Laskelmassa on huomioitu kuntien ja kuntayhtymien omat maksutasot vuoden 2017 tilanteessa.
Toinen ldhestymistapa olisi soveltaa maksujen lakisédteisid enimmaismaéirié, jolloin laskelma
kertoisi kuntien liikkkumavaran muutoksesta ja olisi riippumaton kuntien maksutasoista. Kuntien
tasojen soveltaminen kertoo kuitenkin paremmin maksumuutosten todellisista vaikutuksista.
Laskelma on niin sanotusti staattinen eli se ei ota huomioon sitd, miten maksujen muutokset
vaikuttavat palvelujen kayttoon.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset kuntien talouteen
Yleistd

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan véhentdvdn kuntien asiakasmaksutuloja yh-
teensd 45 miljoonalla eurolla vuodessa. Tama korvattaisiin kunnille lisidmalld vastaavasti pe-
ruspalvelujen valtionosuutta. Maksukertyméda kasvattavien ehdotusten vaikutukset on arvioitu
kokonaisuutena noin 5 miljoonaksi euroksi. Maksukertyméd alentavien ehdotusten vaikutus
kertyméén on puolestaan arviolta noin 50 miljoonaa euroa.

Alla olevasta taulukosta kdy ilmi joidenkin esityksessa ehdotettujen muutosten vaikutus kuntien
asiakasmaksukertymaén. Yksittdisten ehdotusten arvioiden perusteita on kuvattu tarkemmin jal-
jempéni. Samassa yhteydessd on my0s havainnollistettu oletusten vaikutusta maksutuottoihin.

Ehdotettu toimenpide Vaikutus kuntien talouteen, miljoonaa euroa

Hoitajavastaanoton maksuttomuus -14,1

Poliklinikan antaman tutkimuksen ja hoi- | —22.4
don maksuttomuus alaikéisille

HIV-estoléddkityksen maksuttomuus -0,9

Maksukaton laajentaminen suun tervey- | —9,9
denhuoltoon
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Maksukaton laajentaminen tilapédiseen ko- | —1,5
tisairaanhoitoon

Kotona annettavan palvelun maksutau- | —0,1
lukko

Vihimmaiskayttovaran korotukset -1,7

Muut maksukertymévaikutukseltaan va- | 0,1
hdiset muutokset (esimerkiksi kouluter-
veydenhuoltoon ja SERI-tukikeskuksiin
liittyvét ehdotukset)

Kéayttimittd ja peruuttamatta jddnestd | +5,0
ajasta perittdvan maksun kdyttdalan laajen-
nus

Yhteensa —45,0

Taulukko. Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset kuntien asiakasmaksukertymddn vuo-
sitasolla.

Taulukossa kuvataan ehdotettujen asiakasmaksulain muutosten vaikutuksia vuositasolla vuo-
desta 2022 alkaen, jolloin ehdotetut muutokset ovat tulleet kokonaisuudessaan voimaan. Vai-
kutukset on esitetty taulukossa sadan tuhannen euron tarkkuudella. Eri toimenpiteiden vaiku-
tusarvioita ei kuitenkaan voida tdysin luotettavasti esittia tdlld tarkkuudella, vaan vaikutusarvi-
oihin liittyy vaihtelevan suuruista epdvarmuutta. On lisdksi huomattava, ettd ylld olevassa tau-
lukossa esitettyjen toimenpiteiden yhteisvaikutus on hieman eri suuruinen kuin yksittéisten toi-
menpiteiden vaikutusten summa. Tdmé johtuu siitd, ettd eri toimenpiteet vaikuttavat toisiinsa
maksukaton kautta.

Y14 oleva taulukko ei sisélld kaikkia esityksessd ehdotettuja muutoksia. Siihen ei ole sisélly-
tetty maksutuottoarviota esimerkiksi palveluasumisen osalta, koska arvion vaihteluvili on suuri
ja vaikutussuunta epdvarma. Palveluasumisen arviointia on kuvattu edempéna tekstissa. Lisdksi
erdiden ehdotusten vaikutusten maksukertyméin arvioidaan olevan hyvin véhiisiad kokonaista-
solla, minkd vuoksi niité ei ole siséllytetty kokonaislaskelmaan.

Kokonaisuuden osalta arviointi sisdltdd merkittdvad epavarmuutta, mikd johtuu erityisesti yk-
sittdisten ehdotusten laskennan perusteena olevan tietopohjan puutteellisuudesta ja maksujen
alueellisista eroavaisuuksista.

Maksujarjestelmian muutoksilla voi olla vaikutusta asiakkaiden kdyttdytymiseen. Maksutto-
muuden laajentaminen voi ehkiista sitd, ettd pienituloiset asiakkaat jattdisivat hakeutumatta hoi-
toon maksujen takia. Asiakkaiden kdyttaytymisessid tapahtuvien muutosten vaikutukset kuntien
talouteen ovat kuitenkin monilta osin epésuoria, silld palvelujen jarjestémisestd aiheutuvien
kustannusten muodostuminen on monilta osin riippumatonta asiakkaiden kysynnastd. On mah-
dollista, ettd asiakkaiden kdyttdytymisessé tapahtuvat muutokset vaikuttavat esimerkiksi palve-
luissa ilmeneviin jonoihin, mutta eivit kuitenkaan palvelujen jérjestamisen kustannuksiin.
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Maksujen ohjausvaikutuksesta palvelujen kdyttoon ei ole luotettavaa kansallista tutkimusta.
Ruotsissa perustason ladkaripalvelujen kiyton on havaittu olevan joustamatonta asiakasmaksu-
jen suhteen (Jakobsson & Svensson, 2016). On silti esimerkiksi mahdollista, ettd terveyskes-
kusten hoitajavastaanottojen maksuttomuus voi siirtdd palveluihin kohdistuvaa kysyntéa 1adka-
rivastaanotoista hoitajavastaanottoihin, mikd voi saada aikaan kustannussééstdjd. Esityksessa
ehdotettujen maksuperusteiden muutosten vaikutusten euromadrdisessd arvioinnissa pitdydy-
tadn kuitenkin maksukertymiin aiheutuvissa muutoksissa.

Asiakasmaksujdrjestelmédstéd tai maksujen kerdémisestd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia
ei ole huomioitu arvioitaessa lakiehdotuksen euromaéiréisid vaikutuksia maksutuottoihin. Yk-
sittdisen maksun kerddmisestd aiheutuvan hallinnollisen kustannuksen suuruudesta on esitetty
hyvin eri suuruisia arvioita, eiki asiasta ole luotettavaa selvitysti tai tutkimusta. Esitys siséltaa
joka tapauksessa seka hallinnollisia kustannuksia vdhentévia ettd niitd lisddvid muutosehdotuk-
sia.

Liséksi ehdotetulla asiakasmaksulain muutoksella tietyiltd osin 1dhinna selkiytetddn oikeustilaa
sen sijaan, ettd kunnille luotaisiin uusia velvoitteita. Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukay-
tannossa on jo nykyisin esimerkiksi katsottu, ettd asiakasmaksua koskevaan laskuun tulee voida
vaatia oikaisua. Sen vuoksi esitykseen sisdltyvin ehdotuksen, jonka mukaan laskuun saa vaatia
oikaisua ja laskuun tulee liittdé oikaisuvaatimusohjeet, ei voida katsoa lisddvan kuntien hallin-
nollisia kustannuksia. Liséksi hyvén hallinnon periaatteisiin kuuluvasta neuvontavelvollisuu-
desta voidaan katsoa seuraavan jo nyKyisin, ettd kunnan tulee tarvittaessa tiedottaa asiakkailleen
maksujen huojentamista koskevasta siéntelysta.

Tulosidonnaisiin maksuihin ehdotetut maksuperusteiden muutokset todennékoisesti edellyttai-
sivit palvelunjirjestdjien tietojdrjestelmiin muutostarpeita, jotka ovat suurempia kuin indeksi-
ja muut vastaavat kausittaiset tarkistukset. Tulosidonnaisia maksuja perivid palvelunjarjestijia
voidaan arvioida olevan noin 150. Toteutettavien muutosten voidaan arvioida vaativan nelja
tietojarjestelmdasiantuntijan tyopaivad. Jos yhden tietojarjestelmdasiantuntijan tyOpdivan kus-
tannus olisi jarjestdjille 1 500 euroa, tulosidonnaisten maksujen maksuperusteiden vaatimien
tietojarjestelmdmuutosten voitaisiin arvioida aiheuttavan noin 0,9 miljoonan euron kustannuk-
sen kunnille ja kuntayhtymille vuonna 2021. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia lisattéi-
siin vastaavalla maérélla vuonna 2021.

Maksukertymén arvioidaan pienenevan 95 prosentissa kunnista esityksessd ehdotettujen muu-
tosten seurauksena. Maksukertymén arvioidaan puolestaan kasvavan 5 prosentissa kunnista.
Kasvu johtuisi esityksessd ehdotetusta jatkuvan ja sddnnollisen kotona annettavan palvelun
maksutaulukosta. Tamé kuitenkin edellyttdisi, ettd kunnat ottavat ehdotetun maksutaulukon
kayttoon sellaisenaan.

Oletusta siitd, ettd kunnat ottavat maksutaulukon kéyttoon sellaisenaan, voidaan perustella eri
nakokulmista. Voimassa olevassa asiakasmaksulainsddddnndssa ei sdddetd selkedd ylarajaa ko-
tona annettavan palvelun maksuille. Asiakasmaksuasetuksen 3 §:n 2 momentissa sdddetdédn per-
hekoon mukaan mééraytyvéstd enimmaismaksuprosentista, mutta samalla asiakasmaksuasetuk-
sen 3 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd maksu on suhteutettava palvelun mééraan. Siitd, miten
tdméa suhteutus olisi tehtdvé, ei ole sddnnoksia.

Tarkemman sddntelyn puuttuessa kunnat ovat joutuneet itse arvioimaan, kuinka suuri maksu on

kohtuullinen mistékin tuntimééréstd. Enemmistd kunnista perii jo nykyisin asiakasmaksulain-
sdddannon sallimat enimméismaksut. Myds kotona annettavassa palvelussa enemmistd kunnista
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perii enimmadismaksuprosentin mukaiset maksut silloin, kun palvelun tuntimiéré ja muut asia-
kasmaksuasetuksessa sdddetyt tekijat sitd puoltavat. On luultavaa, ettd ndma kunnat paisaantdi-
sesti alkavat vastaavasti soveltaa asiakasmaksulakiin ehdotettua maksutaulukkoa sellaisenaan.

Laissa sédddetyn maksutaulukon soveltaminen olisi kunnille myds hallinnollisesti yksinkertai-
sempaa kuin sen varmistaminen, ettd kuntien mahdolliset omat maksuperusteet eivit milldén
tuntimaérélld ylitd maksutaulukon mukaista enimméismaksua. Lisdksi esityksessd ehdotettua
sddntelyd ei voida kokonaan irrottaa toimintaympariston muutoksista ja kuntien taloudellisen
tilanteen heikentymisestd. My0s viimeksi mainitut tekijét saattavat kannustaa kuntia ottamaan
maksutaulukon kayttoon sellaisenaan. Oletukseen siitd, ettd kunnat padsdéntoisesti ottavat eh-
dotetun maksutaulukon sellaisenaan kayttoon, liittyy kuitenkin luonnollisesti merkittdvad epi-
varmuutta. Asia riippuu viime kddessd kunkin kunnan omasta paitoksenteosta. Téhén padtok-
sentekoon voivat vaikuttaa monet vaikeasti ennakoivat tekijét.

Alueellisesti maksut pienentyisivit erityisesti esimerkiksi Pédijat-Hameess4, jossa on peritty suh-
teellisen suurta maksua hoitajavastaanotoista. Maksut saattavat puolestaan kasvaa padkaupun-
kiseudulla ja Lapin kunnissa, joissa on ollut pienet kotihoidon maksuprosentit.

Maksukertymdn muutoksia kompensoitaisiin muuttamalla kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusprosenttia. Maksukertymdamuutosten kompensointi tapahtuisi siis koko maan tasolla, ja
joidenkin kuntien maksukertymien arvioidaan pienenevin enemmaén kuin kyseisen kunnan val-
tionosuus kasvaa. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudessa maksukertymamuu-
tokset ovat joka tapauksessa pienid, eikd yksittdisen kunnan kohdalla arvioida olevan riskié
merkittivistd ongelmista rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta. Suurin simuloitu maksu-
kertymén pienentyminen on asukaskohtaisesti tarkasteltuna 27 euroa ja suhteessa sosiaali- ja
terveydenhuollon nettokdyttokustannusten ja asiakasmaksujen summaan tarkasteltuna 0,7 pro-
senttia.

Terveyspalvelujen maksuttomuuden laajentaminen

Maksuttomien terveyspalvelujen laajentaminen merkitsee kuntien ja kuntayhtymien maksuker-
tymén supistumista. Suurin maksukertyméi alentava vaikutus on ehdotuksella, jonka mukaan
poliklinikan antama tutkimus ja hoito tulisi maksuttomaksi alaikdisille. Alaikiisiltd perittiin po-
liklinikkamaksuja 23,7 miljoonaa euroa vuonna 2017. Jatkossa nditd maksuja ei saisi endd peria.
Maksukattovaikutuksen vuoksi maksuttomuuden arvioidaan vdhentdvian maksukertymdi 22,4
miljoonalla eurolla.

Hoitajavastaanotoista perittiin asiakasmaksuja arviolta 14,7 miljoonaa euroa vuonna 2017. Jat-
kossa niitd maksuja ei saisi endéd perid. Maksukattovaikutuksen vuoksi hoitajavastaanottojen
maksuttomuuden arvioidaan vihentdvén kuntien maksukertymié 14,1 miljoonalla eurolla.

Jatkossa myds sankkerin tutkimus ja hoito olisivat maksuttomia. Sankkeri on erittdin harvinai-
nen sukupuolitauti, jonka tutkimuksen ja hoidon sddtamiselld maksuttomaksi ei arvioida olevan
merkittdvid kustannusvaikutuksia. Maksuttomuudella voitaisiin sen sijaan ehkdistd sairauden
mahdollisesta pitkittymisesté ja tarttumisesta aiheutuvat kustannukset yhteiskunnalle.

HIV-estoléddkityksen maksuttomuuden arvioidaan vihentdvén kuntien maksutuottoja 0,9 mil-
joonalla eurolla. Arvio perustuu oletukseen, jonka mukaan kayttdjid olisi 1 000 henkil6ad vuo-
dessa, ladkettd kaytettdisiin paivittdin (30 tablettia kuukaudessa) ja ladkkeen hinta olisi nykyi-
nen 75 euroa 30 tabletilta. Isossa-Britanniassa tehdyn arvion perusteella yhden HIV-tartunnan
saaneen henkilon elinikédiset hoidon kustannukset ovat nykyisin noin 500 000 euroa. Jo kahden

34



HE 129/2020 vp

HIV-tartunnan ehkdiseminen estoldédkityksen avulla sddstéisi ndin ollen kustannuksia Suo-
messa. HIV-estoldékityksen kohdentaminen korkeassa tartuntariskissé oleviin ryhmiin ja riitta-
vin kattavuuden saavuttaminen ndissd ryhmissd on kuitenkin edellytys sille, ettd maksutto-
muutta koskevalla ehdotuksella saavutetaan merkittdvad hyotya uusien tartuntojen ehkiisyssa.

Esityksesséd ehdotetaan erditd tartuntatauteihin liittyvid maksuttomuuden laajennuksia henki-
16ille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa tai joita ei rinnasteta kunnan asukkaaseen. Kansallisen
rokotusohjelman mukaiset rokotukset kustantavat noin 240 euroa henkiléd kohti. Kustannus
voidaan arvioida pieneksi sithen ndhden, millaisia kustannuksia tartuntatauti voi aiheuttaa yh-
teiskunnalle seké taudin hoidon etti tartunnan jaljityksen osalta, jos tauti padsee levidamién. Ro-
kotusten osalta kyse olisi erityisesti lasten tdydennysrokottamisesta sekd lisdksi yksittdisesti
myos aikuisille annettavista rokotuksista. Lasten osuus vailla kotikuntaa olevista henkiloisté
ndyttdisi olevan hyvin alhainen Suomessa. Muun muassa Global Clinicin aineistossa vuodelta
2016 alle 10-vuotiaita potilaita oli alle 2 prosenttia. Jos vailla kotikuntaa olevia olisi Suomessa
3 000, 2 prosenttia tistd vastaisi 60 henkil6d. Néin ollen rokotuksista aiheutuvien kustannusten
voidaan arvioida olevan hyvin vihdisii, korkeintaan kymmenia tuhansia euroja vuodessa.

Lisdksi vailla kotikuntaa olevia tartuntatautia, 1dhinnd tuberkuloosia, sairastavia henkil6itd tai
raskaana olevia HIV-potilaita on korkeintaan yksittiistapauksia vuodessa. Helsingistd ja Es-
poosta saatujen tietojen perusteella Covid-19-tartunnan vuoksi on hoidettu yhteensa vain muu-
tamia paperittomia henkiloitd. Edella esitetyn perusteella voidaan arvioida, ettd ehdotetun sién-
telyn aiheutuvat mahdolliset lisdkustannukset julkiselle taloudelle olisivat véhéiset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd perusterveydenhuollon avosairaanhoidon mielenterveyspalvelut
olisivat jatkossa aina maksuttomia. Perusterveydenhuollossa oli vuonna 2019 yhteensé 150 000
ladkarivastaanottoa, joissa kdynnin syyksi oli kirjattu ainoastaan mielenterveyteen liittyva diag-
noosi. Tietoa siitd, kuinka monen kdynnin osalta asiakkaalta on peritty maksu, ei ole.

Kuten edelld on todettu, mielenterveyshoitoa jarjestetddn eri tavoin eri kunnissa ja on epaselvaa,
mité palveluja asiakkaat nykyisin saavat maksutta ja misti heiltd peritddn maksuja. Psykiatrisen
avohoidon toimintayksikdssa annettu hoito, eli kiytdnnossa erikoissairaanhoidossa annettu mie-
lenterveyshoito, on kuitenkin asiakasmaksulain 5 §:n 2 kohdan mukaan maksutonta. Voidaan
olettaa, ettd kunnat melko laajalti jo nykyisinkin jattdvét periméattd maksun perusterveydenhuol-
lon avosairaanhoidon mielenterveystydstd, koska vastaava palvelu on maksutonta erikoissai-
raanhoidossa. Esityksesséd ehdotettu maksuttomuuden selkiyttdminen ei vaikuttaisi niiden kun-
tien maksutuottoihin, jotka eivat nykyisinkddn peri maksua perusterveydenhuollon avosairaan-
hoidon mielenterveystyosta.

Lisédksi on mahdollista, etti kuntien kirjaamiskaytdnnot vaihtelevat ja ladkérivastaanoton aino-
aksi kdyntisyyksi on nykyisin kirjattu mielenterveyteen liittyva diagnoosi, vaikka vastaanotolla
on olisi kdytdnnossd hoidettu myos somaattisia vaivoja. Esityksessd ehdotettu maksuttomuus
koskisi ainoastaan sellaisia vastaanottoja, joiden ainoa kadyntisyy on mielenterveyteen liittyva
vaiva. On mahdollista, etté esityksesséd ehdotetun maksuttomuutta selkiyttavin muutoksen jél-
keen muut kdyntisyyt kirjattaisiin nykyistd tarkemmin. Téstdkin nidkokulmasta voidaan arvi-
oida, etté esityksessd ehdotetulla maksuttomuuden selkiyttdmiselld ei olisi merkittivia vaiku-
tuksia kuntien maksutuloihin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd osana kouluterveydenhuoltoa jérjestetyt palvelut, kuten suun ter-
veydenhuolto, olisivat jatkossa maksuttomia kaikenikéisille, kun voimassa olevan asiakasmak-
sulain mukaan nédmaé palvelut ovat maksuttomia vain alle 18-vuotiaille. Taysi-ikdisten oppilai-
den miéra perusopetuksessa on pieni, ja ehdotuksen vaikutukset kuntien talouteen arvioidaan
véhiiseksi.
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SERI-tukikeskusten palveluista ei ole peritty asiakasmaksuja edelld selostettua poikkeusta lu-
kuun ottamatta. Sen vuoksi esityksessd ehdotetulla SERI-tukikeskusten palvelujen maksutto-
muudella ei kdytdnndssé olisi vaikutuksia kuntien talouteen.

Pitkdaikaishoidosta ja -palvelusta perittivdt maksut

Jaljempéni arvioidaan esityksesséd ehdotetun sdfintelyn vaikutuksia pitkdaikaisen tehostetun pal-
veluasumisen, pitkdaikaisen muun kuin tehostetun palveluasumisen sekd jatkuvan ja sdéannolli-
sen kotona annettavan palvelun maksutuottoihin. Jaksossa arvioidaan myos tulosidonnaisten
maksujen madrdytymisen perusteena olevia tuloja ja tuloista tehtévid vdhennyksid koskevan
sdantelyn vaikutuksia.

Pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa olevien henkildiden maksut mééraytyisivat jat-
kossa periaatteiltaan pitkélti yhdenmukaisin perustein pitkdaikaisen laitoshoidon ja pitkdaikai-
sen perhehoidon maksujen kanssa. Nykyiset maksujen maédrdaytymisperusteet, jotka edelld se-
lostetusti vaihtelevat paljon kunnittain, korvautuisivat valtakunnallisilla maksuperusteilla. Esi-
tyksen mukainen maksujérjestelmé muistuttaisi niiden kuntien maksuperusteita, joissa on so-
vellettu laitoshoidon maksuja.

Esityksessd ehdotetun pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen maksujérjestelmén vaikutusta
maksukertymdin ja asiakkaiden kokonaismaksurasitukseen on vaikea arvioida luotettavasti.
Téllainen arviointi edellyttdisi koko maan kattavaa tai alueellisesti edustavaa yksildaineistoa,
jossa tehostetun palveluasumisen asiakastiedon lisdksi olisi yksityiskohtaista tietoa asiakkaan
tulonmuodostuksesta, vuokrasta, tukipalvelujen kaytostd sekd muista asiakasmaksujen maaray-
tymiseen vaikuttavista tekijoistd, kuten reseptildékkeiden omavastuista sekd asiakkaan varalli-
suudesta, joka voi vaikuttaa maksun alentamiseen. Tdman lisdksi kadytossé tulisi olla kunkin
kunnan nykyisin kdyttdimét yksityiskohtaiset maksuperusteet. Varsinaisen palvelumaksun li-
sdksi maksuperusteiden tulisi kattaa tieto erillisten ateriamaksujen ja tukipalvelumaksujen suu-
ruudesta. Koska asiakasmaksujen alentaminen asiakkaan toimeentulon turvaamiseksi tehdaan
usein asiakkaan erillisestd hakemuksesta, tarvittaisiin lisdksi tietoa siitd, miten usein hakemuk-
sia kdytdnnossd tehdddn. Maksujen alentamisessa noudatetaan my0s tapauskohtaista harkintaa,
jonka merkitystd on vaikea arvioida.

Nykyisten pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen maksujen ja esityksen mukaisten maksujen
vertailu edellyttdd mallilaskelmia. Jotta esityksen vaikutuksia tehostetun palveluasumisen ny-
kyisiin maksuihin verrattuna saataisiin arvioitua, suurimpien kuntien (ns. Kuusikko-kunnat) ja
erdiden kuntayhtymien nykyiset tehostetun palveluasumisen asiakasmaksujen madraytymispe-
rusteet mallinnettiin (mukaan lukien ateriamaksut ja tukipalvelumaksut). Vastaavasti mallinnet-
tiin esityksen mukaiset tehostetun palveluasumisen asiakasmaksujen maédrdytymisperusteet.
Malleja sovellettiin Tilastokeskuksen SISU-mikrosimulaatiomallin rekisteriotoksesta poimit-
tuun tarkastelujoukkoon, johon valittiin yksin asuvia 80 vuotta tiyttaneitd henkilitd, jotka oli-
vat saaneet vahintddn korotettua eldkkeensaajan hoitotukea. Kaikki tarkastelujoukkoon valitut
henkil6t muutettiin vuokralla asuviksi ja heiddn vuokrakseen asetettiin kohtuullinen vuokra
eliakkeensaajien asumistuen kuntaryhmittéin. Tdmén jdlkeen tarkastelujoukon elédkkeensaajien
asumistuki laskettiin uudelleen uutta vuokraa sekd henkilon todellisia tuloja vastaavaksi, jotta
aineisto olisi johdonmukainen.

Tamén jélkeen kullekin henkildlle laskettiin tehostetun palveluasumisen asiakasmaksu seka ate-
riamaksu ja tukipalvelumaksut suurimpien kuntien ja erdiden kuntayhtymien maksuperusteiden
mukaisesti. Tdmaén jélkeen tehtiin kdyttovaratarkastelu ja mahdollinen maksun alentaminen asi-
anomaisen kunnan maksuperusteiden mukaisesti. Vastaavasti laskettiin esityksen mukainen
asiakasmaksu. Lopulliseen maksukertymévertailuun valittiin henkilon asuinkunnan mukaisin
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perustein laskettu asiakasmaksu, jos henkil6 asui kunnassa, jonka perusteet oli mallinnettu. Ver-
tailussa uutta esityksen mukaista asiakasmaksua verrattiin nykytilanteen mukaiseen palveluasu-
misen asiakasmaksun, ateriamaksun ja tukipalvelumaksun yhteissummaan.

Vaikka mallinnukseen oli otettu mukaan suurimmat kunnat ja erditd kuntayhtymié, kattavat
nédmé kunnat vain noin 30 prosenttia tehostetun palveluasumisen asiakkaista. Tulosten kannalta
on siis oleellista, milld perusteilla muissa kunnissa asuvien tarkastelujoukkoon kuluvien henki-
16iden nykytilannetta vastaavat maksut lasketaan. Erds vaihtoehto olisi ottaa vertailulaskelmaan
mukaan vain ne tarkastelujoukkoon kuuluvat henkil6t, joiden asuinkunnan kuntaperusteet oli
mallinnettu. Tama olisi kuitenkin ongelmallista, jos suurimmissa kunnissa maksuperusteet
poikkeaisivat systemaattisesti pienemmisti kunnista. Tdmén johdosta muihin kuntiin kokeiltiin
vaihtoehtoisesti eri mallinnettujen kuntien maksuperusteita, jotta tulosten herkkyytté valinnalle
saatiin testattua.

Edelld kuvattuun menetelmién sisiltyy luonnollisesti lukuisia puutteita. Ndiden puutteiden ai-
heuttaman epdvarmuuden suuruusluokkaa on pyritty arvioimaan tekemalld herkkyyslaskelmia
oletusten vaikutuksesta.

Erityisen ongelman tulosten tulkinnassa aiheuttaa asiakasmaksun mahdollinen alentaminen ny-
kytilanteessa kdyttovaratarkastelun perusteella. Osassa kuntia tilld niyttéisi olevan huomattava
vaikutus asiakasmaksukertymiin nykytilanteessa. Ei kuitenkaan ole tiedossa, kuinka syste-
maattisesti kayttovaratarkasteluja tehdaan. Lisdksi kiyttovaran ja alentamisen perusteista ei aina
ole tarkkaa tietoa. Tarkasteluaineistosta voi my0ds puuttua alentamispédédtoksen kannalta oleelli-
sia tietoja (esimerkiksi asiakkaan varallisuus).

Edelld kuvattujen epdvarmuuksien vuoksi esityksen vaikutusta asiakasmaksukertyméiin (mu-
kaan lukien ateria- ja tukipalvelumaksut) on vaikea tarkasti arvioida. Jos maksujen alentaminen
kayttovaratarkastelujen kautta on nykytilanteessa yleistd, maksukertymi voisi esityksen seu-
rauksena lisddntyd. Jos taas kdyttovaratarkasteluja ei nykytilanteessa kovin yleisesti tehda tai
maksujen alentaminen jatetdén talloinkin esimerkiksi varallisuuden johdosta tekeméttd, maksu-
kertymé voisi esityksen johdosta puolestaan supistua. Jos asiakkaiden vuokratason oletetaan
olevan huomattavan korkea ja maksuja ei nykytilanteessa kovin usein alenneta, maksukertyma
supistuisi enemmaén.

Lahtokohtaisesti niissd kunnissa, joissa on nykyisin bruttotuloihin perustuva maksu, ehdotettu
uusi maksujarjestelma voi tuottaa lisdtuloja. Tama kuitenkin riippuu erilaisista maksun maaraa-
misen perusteena olevista lisderisti. Nettotuloihin perustuvissa jérjestelmissd maksutuotto néyt-
tdisi ehdotetun maksun seurauksena sen sijaan supistuvan, mutta tdmékin riippuu muista mak-
sun médrdytymiseen vaikuttavista tekijoistd. Kuten edelld on todettu, arviointi on hyvin haasta-
vaa ja siséltad epdvarmuuksia johtuen nykyisen maksujarjestelmén kirjavuudesta seka siité, ettei
kéaytettdvissd ole kattavaa aineistoa, jonka pohjalta arvioita voitaisiin tehda.

Vanhustenhuollon rahoitukseen liittyvien taloudellisten kannusteiden on osaltaan néhty edista-
neen vanhuspalvelujen rakennemuutosta laitoshoidosta palveluasumiseen ja kotihoitoon. Van-
husten tehostettu palveluasuminen on ollut kunnille edullisempi palvelu kuin laitoshoito. Esitys
el ndyttdisi keskimddrin muuttavan pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen asiakasmaksu-
tuottoja kovin merkittavasti. Taten esitys ei myoskddn kovin merkittdvasti muuttaisi palvelu-
asumisen ja laitoshoidon asiakasmaksuilla vahennettyjen nettokustannusten eroa. Kuntatasolla
muutokset saattavat kuitenkin olla huomattavampia.

Rauenneessa asiakasmaksulakiesityksessd ehdotettiin, ettd pitkdaikaisen tehostetun palveluasu-
misen maksu olisi ollut enintddn 85 prosenttia yksinasuvan nettotuloista, joista olisi vdhennetty
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asiakkaan nettovuokra ja lddkemenot. Asiakkaan kédyttovaraksi olisi kuitenkin tullut jaada va-
hintdén 160 euroa kuukaudessa. Nyt annettavan esityksen valmistelussa on arvioitu simulointi-
mallilla, ettd vihimmaisvaran korotus rauenneessa esityksessé ehdotetusta 160 eurosta 164 eu-
roon vihentéisi maksukertyméé kaikkiaan 1,7 miljoonalla eurolla.

Pitk&daikaisen perhehoidon vihimmaiskayttovaran korotus 110 eurosta 164 euroon kuukaudessa
vihentiisi asiakasmaksukertymdi. Vaikutus olisi kuitenkin vahdinen. THL:n tilastotietojen mu-
kaan vuoden 2018 lopussa idkkéiden perhehoidossa oli 1 155 asiakasta, ja THL:n arvion mu-
kaan asiakkaista noin 75 prosenttia on lyhytaikaisessa tai osavuorokautisessa hoidossa. Tdméan
arvion mukaan kokoaikaisessa pitkdaikaishoidossa olisi 25 prosenttia asiakkaista. Vuoden 2018
lopun asiakasmédrilld timé vastaisi noin 290 kokopdivaistd pitkdaikaisasiakasta. Jos esimer-
kiksi oletettaisiin, ettd kaikki idkkdiden perhehoidon pitkdaikaisasiakkaat saisivat pelkkéa kan-
saneldkettd ja titd tdydentdvaa takuueldkettd sekd tdmén lisdksi korotettua elékettd saavan hoi-
totukea, asiakasmaksukertymé supistuisi tilldinkin vain noin 80 000 eurolla vuodessa. Todelli-
nen asiakasmaksukertymén muutos olisi luultavasti tété selvisti pienempi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asiakasmaksulaissa sdddettdisiin jatkuvaa ja sdédnnollistd kotona an-
nettavaa palvelua koskevasta maksutaulukosta. Maksutaulukkoa koskevan sdintelyn arvioidaan
vihentivin kuntien maksukertyméé vihéisessd méérin (0,1 miljoonaa euroa). Arvio on tehty
vertaamalla kuntien nykyisilld maksuprosenteilla laskettua maksukertyméé siihen, ettd jatkossa
kaikki kunnat perisivét palvelusta ehdotetun maksutaulukon mukaiset enimméismaksut. Kun-
tien nykyiset maksuprosentit on otettu huomioon karkeasti kolmessa maksuluokassa (ks. Ter-
vola ym. 2019).

Edelld sanottua maksutaulukkoa sovellettaisiin myds maérattdessd maksua pitkdaikaisesta ta-
vallisesta palveluasumisesta eli muusta pitkédaikaisesta palveluasumisesta kuin tehostetusta pal-
veluasumisesta. Ehdotuksen vaikutusta kuntien maksutuloithin on vaikea arvioida tarkasti,
koska kuntien nykyisissd maksuperusteissa on vaihtelua.

Useat kunnat soveltavat jo nyt sddnndllisen kotihoidon maksutaulukkoa méaratessdan maksuja
pitkdaikaisesta tavallisesta palveluasumisesta. Ndisséd kunnissa kdytetddn yleensa tavallisen pal-
veluasumisen maksuprosenttina kotihoidon maksutaulukon mukaista enimmaisprosenttia. Har-
vinaisempaa néyttdisi olevan, ettd maksuprosentti olisi porrastettu palvelutuntien tai palvelu-
kéyntien lukumééran mukaan, kuten kotihoidossa. Tdéméd voi heijastaa sité, ettd tavallisenkin
palveluasumisen asiakkaiden palvelutarve on padsdantoisesti melko suuri.

Kotihoidon maksutaulukon enimméismaksuprosentteihin ei yksinasuvien osalta ehdoteta muu-
tosta. Kahden hengen talouksien osalta maksuprosenttia esitetdén korotettavaksi kahdella pro-
senttiyksikolld. Tamén vuoksi ehdotettu maksutaulukko ei vélttimattd juurikaan muuttaisi kun-
tien perimid tavallisen palveluasumisen maksuja.

Maksutaulukon mukaisen tulosidonnaisen maksun liséksi kunnat voisivat jatkossakin perié koh-
tuullisen maksun asiakassuunnitelmaan siséltyvista tukipalveluina jarjestettdvista tai asumispal-
veluun liittyvistd ateria-, vaatehuolto-, peseytymis-, siivous- ja turvapalveluista, osallisuutta ja
sosiaalista kanssakdymistd edistdvistd palveluista sekd muista vastaavista asumista tukevista
palveluista. Nykyisin osa kunnista perii tavallisesta palveluasumisesta tulosidonnaisen maksun
liséksi tasasuuruisen maksun, jota saatetaan nimittdd esimerkiksi perusmaksuksi. Nditd tasasuu-
ruisia maksuja on osin peritty tukipalveluista erikseen perittivien maksujen sijasta, joten kunnat
voivat tadltd osin halutessaan osittain korvata tasasuuruiset maksut tukipalveluista perittivilla
maksuilla.
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Tavallisen palveluasumisen asiakasméérd on puolittunut 2000-luvulla samalla, kun tehostetun
palveluasumisen asiakasméérd on kasvanut nopeasti. Vuoden 2018 lopussa tavallisen palvelu-
asumisessa oli yhteensd noin 4 100 asiakasta, kun taas tehostetussa palveluasumisessa asiak-
kaita oli vajaat 45 000 (THL, Sotkanet). Luvut sisdltdvit myds muut kuin sddnndllistd palvelua
saavat asiakkaat. Koska esitys ei osassa kuntia merkitsisi oleellista muutosta nykyjérjestelmién
nihden ja koska tavallisen palvelusasumisen asiakasmaéré on kokonaisuutena melko vahiinen,
tavallista palveluasumista koskevien ehdotusten ei arvioida merkittdvasti muuttavan kuntien
asiakasmaksutuloa. Arvioon sisdltyy kuitenkin huomattavaa epdvarmuutta.

Tulosidonnaisten maksujen méédrdytymisen perusteena olevia tuloja koskeva sadntely vastaisi
padosin voimassa olevan asiakasmaksulain ja -asetuksen sdintelyd, mutta sitd tarkistettaisiin
joiltain osin. Esityksessd ehdotetaan, ettd kunta saisi maksua mééritessadn ottaa kuitenkin huo-
mioon joitakin sellaisia jatkuvia tai vuosittain toistuvasti saatuja tuloja, joita voimassa olevan
sddntelyn mukaan ei oteta tulona huomioon. Lisdksi kunnat eivét jatkossa voisi ottaa huomioon
erditd tarkemmin jdljempéand lueteltuja tuloja. Tulosidonnaisten maksujen perusteena olevien
tulojen ja etuuksien muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvéa vaikutusta kuntien maksukerty-
maan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd opintoraha ja aikuiskoulutustuki otettaisiin jatkossa tulona huomi-
oon yhdenmukaisesti kaikissa maksukyvyn mukaan maaraytyvissd maksuissa. Jatkuvan ja séén-
nollisen kotona annettavan palvelun osalta muutos koskisi opintorahaa, jota ei ole aiemmin
otettu tulona huomioon maksua méairéttdessa. Aikuiskoulutustuki otetaan sen sijaan jo nykyisin
tulona huomioon kotihoidon maksua méérattéessa.

Voimassa olevan asiakasmaksulain 10 b §:n mukaan opintorahaa ja aikuiskoulutustukea ei oteta
tulona huomioon pitkdaikaisen laitoshoidon maksua mééréttiaessd, mutta sen sijaan aikuisopin-
toraha otetaan tulona huomioon. Aikuisopintoraha on sittemmin poistunut. Opintojen johdosta
saatavien etuuksien eri asemaan asettamiselle asiakasmaksulainsdddannossa ei ole ollut perus-
teita, vaan eri palveluista perittdvien maksujen eroavaisuudet aikuiskoulutustuen ja aikuisopin-
torahan osalta ovat todenndkoisesti johtuneet termisekaannuksesta.

Kéytanndssd ehdotetun muutoksen vaikutus maksukertyméén olisi marginaalinen, silld sellais-
ten palvelujen piirissé, joissa madritddn maksukyvyn mukaan médrdytyvd maksu, arvioidaan
olevan enimmillddn yksittdisid henkiloitd, jotka saavat edelld mainittuja tuloja. Kdytdnnossa
muutos voisi koskettaa ldhinnd jatkuvan ja sdénnollisen kotipalvelun asiakkaita tai pitkaaikai-
sessa laitoshoidossa tai asumispalvelussa olevan puolisoa. Kéytettavissd ei kuitenkaan ole ollut
tilastoja, joiden perusteella voitaisiin arvioida yhtdaikaisesti maksukyvyn mukaan miiréytyvien
palvelujen kéyttod sekd henkilditd, jotka samanaikaisesti saavat edelld mainittuja etuuksia.

Esityksessd ehdotetaan kotihoidon tuen sisdllyttdmistd asiakasmaksun perusteena olevaan tu-
loon. Lasten kotihoidon tukea saavia henkil6itd on maksukyvyn mukaan maardytyvissi palve-
luissa ldhinna jatkuvan ja sddnnollisen kotona annettavan palvelun piirissé, erityisesti lapsiper-
heiden kotipalvelun piirissd. Lukumaératietoa saannoéllistd palvelua saavista perheista ei kuiten-
kaan ole saatavissa tilastoista erikseen. Tilapaisti lapsiperheiden kotipalvelua saavien osalta tu-
loja ei puolestaan huomioida maksua mairattdessd, minkd vuoksi ehdotus ei koskisi tilapdistad
kotipalvelua saavia perheita.

Osa jatkuvaa ja sdannollista lapsiperheiden kotipalvelua saavista perheistd saa samanaikaisesti
kotihoidon tukea. Kotihoidon tukeen on oikeus silloin, kun alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan ko-
tona. Tilastoitua tietoa lapsiperheiden sdénnollistd kotipalvelua saavien perheiden tuloldhteista,
tai myOskédn lasten ikdjakaumasta, ei ole saatavissa.
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Vaikutusta maksukertyméan voidaan pyrkié karkeasti hahmottamaan THL:n sosiaalipalvelujen
toimintatilaston ja Kelan etuustilastojen avulla. Vuoden 2018 lopussa kotihoidon tukea sai Ke-
lan etuustilastojen mukaan 48 500 perhettd. THL:n sosiaalipalvelujen toimintatilaston mukaan
vuoden 2018 aikana kotipalvelua sai 2,3 prosenttia lapsiperheistd. Osuus kuvaa vuoden aikana
palvelua saaneita ja siséltdd myos muut kuin sddnnéllistd palvelua saaneet. Taten osuus yliarvioi
luultavasti voimakkaasti sdédnnollistd kotipalvelua tiettynd ajankohtana saaneiden lapsiperhei-
den osuutta. Toisaalta sosiaalipalvelujen toimintatilaston kotipalvelua kéyttavien lapsiperhei-
den osuus on laskettu suhteessa kaikkiin lapsiperheisiin. Pienlapsiperheissd, joita kotihoidontu-
kea saavat perheet ovat, palvelua saavien osuus on luultavasti selvésti suurempi.

Keskiméérdinen saajalle maksettu kotihoidon tuki oli vuoden 2018 lopussa noin 460 euroa kuu-
kaudessa. Esimerkiksi neljan hengen perheessi korkein maksuprosentti olisi esityksen mukaan
16 prosenttia. Enimmaéismaksuprosentti saavutettaisiin jo melko kohtuullisella palvelujen tun-
timaaralla kuukaudessa. Jos kyseessa olisi neljan hengen perhe, joka kéyttdisi palveluja 16 tun-
tia kuukaudessa, enimméaismaksuprosentti olisi 16 prosenttia. Talloin keskimdirdisen kotihoi-
don tuen sisdllyttiminen maksun perusteena olevaan tuloon kasvattaisi asiakasmaksua noin 74
eurolla kuukaudessa. Télloin on oletettu, ettd maksua maarattdessd huomioon otettavat perheen
tulot ilman kotihoidon tukea ylittdisivit lasten sddnnollisen kotipalvelun maksua méadréttiessd
sovellettavan tulorajan.

Edell4 esitettyjen tilastotietojen pohjalta voi esimerkiksi paityd laskentaoletukseen, ettd keski-
madrin kunkin kuukauden aikana kotihoidon tukea saaneista lapsiperheistd noin 0,5 prosenttia
saisi sddnnollistéd lapsiperheiden kotipalvelua. Jos kotihoidontuen huomioon ottaminen asiakas-
maksun perusteena olevassa tulossa lisdisi keskiméérdistd maksua esimerkiksi 70 eurolla kuu-
kaudessa, lisdédntyisi maksukertyma nédiden oletusten perusteella noin 200 000 eurolla vuodessa.
Luku ei ole varsinainen arvio, vaan valittuihin oletuksiin ja puutteellisiin tilastotietoihin perus-
tuva hahmotelma vaikutuksen mahdollisesta suuruusluokasta. Maksukertyméin ennakoitavissa
oleva muutos néyttiisi siis jadvan pieneksi ja siihen siséltyy joka tapauksessa suuri epadvarmuus.
Tamén vuoksi arviota muutoksen vaikutuksesta ei ole sisdllytetty eri muutosten yhteislaskel-
maan.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan rintamaliséé ei huomioida tulona tulosidonnaisia mak-
suja madrattaessd. Sen sijaan ylimédérdinen rintamalisé ja veteraanilisd otetaan tuloina huomi-
oon. Esityksessd ehdotetaan, ettd myoskddn ylimdaraista rintamalisdd ja veteraanilisda ei jat-
kossa otettaisi tulona huomioon pitkéaikaisen laitoshoidon maksua méaaréttdessa. Laitoskuntou-
tus on veteraaneille kuitenkin jo nykyisin maksutonta, joten kdytdnndssd muutos koskisi vain
niitd ylimaaraista rintamalisii tai veteraanilisii saavia henkil6itd, jotka saavat pitkdaikaishoitoa
esimerkiksi terveyskeskuksen vuodeosastolla tai vanhainkodissa.

Kaytossa ei ole tilastotietoa ylimédérdisen rintamalisén ja veteraanilisidn saajien kunnallisten tu-
losidonnaisten palvelujen kdytosté tai niistd perityistd maksuista. Tdmén takia ehdotuksesta seu-
raavaa asiakasmaksujen supistumista on hyvin vaikea arvioida tdsmaéllisesti. Lisdksi ylimaa-
rdistd rintamalisda tai veteraanilisdd saavien henkildiden maird vihenee koko ajan. Niin ollen
ehdotuksen vaikutus kuntien asiakasmaksutuloihin voidaan arvioida vahéiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, etté tuloina voitaisiin jatkossa huomioida myds opintojen johdosta suo-
ritettavat apurahat ja muut vastaavat avustukset siltd osin kuin ne ovat veronalaista tuloa tulo-
verolain 82 §:n nojalla ja liséksi jatkuvia tai vuosittain toistuvasti saatuja. Henkilditd, _]01den
kohdalla néiden tulojen huomioiminen voisi jatkossa tulla kyseeseen, olisivat jatkuvan ja séén-
néllisen kotona annettavan palvelun kéyttéjat taikka laitoshoidossa tai asumispalvelussa olevan
henkil6n puoliso, jolle maksettaisiin mainittua tuloa. Néitd edelld mainittujen palvelujen piirissé
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olevia henkil6ita ei kdytdnndssa arvioida olevan kuin korkeintaan yksittdisié, eikd ehdotuksella
arvioida olevan olennaista vaikutusta kuntien maksutuottoihin.

Esityksessd ehdotetaan, etti maksun madradmisen perusteena olevista tuloista vihennettdviin
menoihin lisdttdisiin oman asunnon menot pitkdaikaishoitoon siirtymisen yhteydessa seké edun-
valvonnassa olevan asiakkaan edunvalvojan peruspalkkio. Oman asunnon menoja on suuressa
osassa kuntia jo nykyisin huomioitu vihennyksena pitkdaikaishoitoon siirryttdessd niin sanotun
jarjestelyajan, minkd vuoksi ehdotettavan muutoksen ei arvioida merkitsevin olennaisia vaiku-
tuksia kuntatalouteen. Lisdksi vihennys kohdistuisi ainoastaan lyhyehkdlle mairdajalle, joten
vaikutus maksukertyméin olisi tdstdkin ndkdkulmasta vahéinen.

Suurimmassa osassa kuntia ja kuntayhtymié on jo nykyisin huomioitu my6s edunvalvontaku-
luja vihennyksend maksua maiiréttiessd, joten ehdotetun lain sdéntelylld ei arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia kuntien talouteen. Osassa kuntia ja kuntayhtymid vihennyksend on hy-
viksytty edunvalvojan palkkiot sellaisenaan kuin mihin edunvalvojalla on oikeus holhoustoi-
mesta annetun lain (442/1999), jaljempana holhoustoimilaki, ja sen nojalla annetun asetuksen
nojalla. Osa kunnista ja kuntayhtymistd on puolestaan hyviaksynyt ainoastaan niin sanotun pe-
ruspalkkion tai muun kohtuullisen vahennyksen.

Maksukaton laajentaminen

Maksukaton alan laajentamisen suun terveydenhuollosta perittdviin maksuihin arvioidaan alen-
tavan kuntien maksukertymid 9,9 miljoonalla eurolla vuodessa. Tilapdisen kotisairaanhoidon
ja tilapéisen kotisairaalahoidon sisdllyttimisestd maksukattoon aiheutuisi puolestaan noin 1,5
miljoonan euron kustannusvaikutus. Viimeksi mainittu vaikutusarvio koskee vaan niité tilapdi-
sen kotisairaanhoidon kéyntejé, joista kotisairaanhoito on eroteltavissa kotipalvelusta. Niiti on
arviolta noin 30 prosenttia kaikista tilapdisen kotihoidon kdynneista.

Maksukatto tdyttyy nykyisin arviolta noin 3,2 prosentilla viestostd eli 180 000 henkil6lla. Esi-
tyksessd ehdotettujen muutosten myota niiden henkildéiden osuus, joilla maksukatto tayttyy, kas-
vaisi noin 0,1 prosenttiyksikolla eli 6 000 henkil6lla.

Maksukatto on otettu laskelmassa huomioon laskennallisesti, eli on oletettu, ettd kaikki asiak-
kaat, joiden maksukatto ylittyy, ovat tietoisia ylityksestd ja reagoivat sithen. Maksukaton seu-
rantavelvollisuus kuitenkin séilyisi asiakkaalla itsellddn, joten jatkossakin on mahdollista, ettd
moni asiakas ei havaitse maksukattonsa tdyttyneen. Taémén vuoksi laskelma saattaa yliarvioida
vaikutuksia.

Jatkossa asiakasmaksulaissa sdédettdisiin nimenomaisesti muidenkin terapioiden kuin yksilo-
kohtaisen fysioterapian kerryttdvian maksukattoa. Ehdotukselle ei voida laskea luotettavasti kus-
tannusarviota, koska maksuista, joita kunnat ovat perineet muista terapioista kuin yksilokohtai-
sesta fysioterapiasta, ei ole koottua tietoa. Osassa kuntia on jo nykyisin laskettu maksukattoon
muistakin terapioista kuin yksilokohtaisesta fysioterapiasta perityt asiakasmaksut.

Kdayttamdttd ja peruuttamatta jdtetystd palvelusta perittivd maksu

Kuten edelld jaksossa 2.1.2 on kuvattu, kdyttdmattd ja peruuttamatta jitettyjen kdyntien osuu-
deksi perusterveydenhuollon kdynneistd voidaan arvioida vahintddn noin 2 prosenttia. Esimer-
kiksi hoitajavastaanottojen osalta tdmé tarkoittaisi noin 102 000 kayttdmaéttd ja peruuttamatta
jétettyd vastaanottoa vuodessa. Voimassa oleva lainsdédéntd ei mahdollista maksun perimisté
hoitajavastaanotosta, joka on ilman hyvéksyttivad syyté jatetty kiyttamatta ja peruuttamatta.
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Jos jokaisesta kayttdmaittd ja peruuttamatta jétetystd hoitajavastaanotosta perittdisiin jatkossa
esityksessa ehdotettu 50,80 euroa, kuntien maksutulot kasvaisivat yli 5 miljoonalla eurolla. Li-
séksi esityksessd ehdotetaan, ettd kdyttimattd ja peruuttamatta jatetystd palvelusta perittdvin
maksun kéyttoalaa laajennettaisiin muutoinkin. Laskelmassa ei kuitenkaan ole huomioitu tilan-
teita, joissa maksua ei saisi perid sen vuoksi, ettd kdyttdmétté ja peruuttamatta jéttdmiselle olisi
hyviéksyttdva syy, maksun periminen olisi kohtuutonta tai asiakas olisi alle 18-vuotias.

Ehdotetulla séédntelylld tavoitellaan my0s ohjausvaikutuksia eli sitd, ettd asiakkaat jéttdisivét
varaamiansa palveluja kayttdmattd ja peruuttamatta harvemmin kuin nykyisin. Téll6in ehdote-
tun sddntelyn kokonaistaloudelliset sddstot olisivat merkittivat, silld turhien poisjdantien véhe-
neminen vahentiisi myos kayttdmatti ja peruuttamatta jatettyjen vastaanottoaikojen ja paikko-
jen seurauksena syntyvid jonoja ja tyhjid paikkoja sekd niistd aiheutuvia kertaantuvia kustan-
nuksia.

Asiakasmaksujen alentaminen ja perimdttd jéttdminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd asiakasmaksun huojentamisen ensisijaisuutta toimeentulotukeen
néhden korostettaisiin ja kunnalle sdédettéisiin velvollisuus huolehtia siité, ettd asiakas saa ny-
kyistd paremmin tiedon huojentamista koskevasta sdéntelystd. Ehdotettujen muutosten voidaan
arvioida lisddvén huojentamissdédntelyn tunnettuutta sekd kunnissa ettd asiakkaiden keskuu-
dessa, mika luultavasti tulee ainakin jossain méairin lisidméain asiakasmaksujen huojentamista
ja sitd kautta vihentdmadn kuntien asiakasmaksutuloja. Ndiden muutosten kustannusvaikutuk-
sia ei kuitenkaan voida arvioida euroméaéraisesti.

4.2.2 Vaikutukset valtion talouteen

Esitykseen siséltyvén 1. lakiehdotuksen mukaisten asiakasmaksulain muutosten arvioidaan va-
hentdvin kuntien asiakasmaksutuloja yhteensd 45 miljoonalla eurolla vuositasolla vuodesta
2022 alkaen. Tama korvattaisiin kunnille lisddmaélla peruspalvelujen valtionosuutta vastaavalla
madralla. Vuonna 2021 asiakasmaksutulot vahenisivat 17 miljoonalla eurolla, minka liséksi tie-
tojarjestelmien pdivityksistd aiheutuisi 0,9 miljoonan euron kustannukset. Vuonna 2021 perus-
palvelujen valtionosuutta liséttéisiin 17,9 miljoonalla eurolla.

Esitykseen sisaltyvilla 3. lakiehdotuksella ei olisi suoraan vaikutuksia tuomioistuinten méaara-
rahoihin, koska tuomioistuinmaksulain mukaiset tulot tuloutetaan valtiolle. Muutoksen vaiku-
tukset valtiontalouteen olisivat luultavasti varsin véhiiset, koska jo nykyisinkin asiakasmaksu-
lakia koskevissa asioissa hallinto-oikeudet ovat usein vapauttaneet valittajan maksamasta oi-
keudenkéyntimaksua.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Esitykseen sisdltyy ehdotuksia, jotka saattavat lisétd julkisten terveyspalvelujen kysyntéa ja vas-
taavasti vihentdd yksityisten terveyspalvelujen kysyntdi. Esimerkiksi suun terveydenhuollosta
perittdvien maksujen sisdllyttdminen maksukattoon saattaa lisétd suun terveydenhuollon palve-
lujen kysyntdi julkisella puolella, ja jos kasvaneeseen kysyntdin pystytdén vastaamaan, puh-
taasti yksityisten palvelujen kdyttd saattaa nailtd osin vdhentyd. Toisaalta on mahdollista, ettd
kunnat pyrkivit vastaamaan palvelujen kysynnén kasvuun kayttamalld ostopalveluita, mika taas
saattaa lisdtd ostopalveluita tarjoavien yritysten palvelujen kysyntda.

Jos esityksesséd ehdotetut muutokset kannustavat tyontekijoitéd hakeutumaan nykyistda helpom-
min esimerkiksi hoitajavastaanotolle, sairauspoissaolot voivat vihentyé ja tyon tuottavuus sité
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kautta parantua sellaisissa yrityksissi, joissa ei ole laajaa tyoterveyshuoltoa vaan jonka tyonte-
kijat kayttavat julkisia terveyspalveluja. Tdmé kuitenkin edellyttid sitd, ettd kunnat pystyvét
vastaamaan palvelujen kysynnin mahdolliseen kasvuun.

Maksukaton laajentaminen suun terveydenhuoltoon saattaisi vaikuttaa siten, ettd osa yksityis-
sektorin niistd asiakkaista, joilla on runsaasti suun terveydenhuollon tai muun terveydenhuollon
kustannuksia, siirtyy kdyttdmaén julkisia suun terveydenhuollon palveluja. Téllainen siirtymé
ei kuitenkaan todennékdisesti olisi merkittdva. Kela julkaisi vuonna 2015 tutkimuksen, jonka
mukaan vuoden 2013 aikana Oulussa suun terveydenhuollossa yksityissektorin palveluja kaytti
56 prosenttia ylimpéén tuloluokkaan kuuluvista henkildistd ja vain 6 prosenttia alimpaan tulo-
luokkaan kuuluvista. Suun terveys on yhteydessi henkilon sosioekonomiseen taustaan, joten
eniten palveluja tarvitsevat henkilot todennikoisesti kayttivét jo nyt 1dhinné julkisen sektorin
palveluja.

Liséksi yksityissektorin tarjoaman suun terveydenhuollon kysynnén hintajousto on pientd, eli
hinnan muuttuessa kysyntd muuttuu vain vahaisesti. Yksityissektorin palvelujen kaytto esimer-
kiksi vdheni vain hiukan, kun sairausvakuutuskorvaukset laskivat noin 30 prosentista noin 15
prosenttiin vuosien 2014 ja 2016 vililld. Suurin osa vahenemasta selittyi silla, etti terveille po-
tilaille ei endd korvattu suun tutkimusta joka vuosi.

Odotusajat kiireettoméddn julkiseen suun terveydenhuoltoon ovat tavanomaisesti noin kolme
kuukautta, kun yksityisvastaanotolle padsee useimmiten muutaman péivén kuluessa. Tdma vi-
hentinee osaltaan asiakkaiden mahdollista halukkuutta siirtyd yksityisvastaanotoilta julkisiin.
Suun terveydenhuollon yritysten asema vaikuttaa olevan vahva: Kelan ja Tilastokeskuksen tie-
tojen mukaan yksityisen hammashoidon hinnat ovat nousseet vuoden 2010 huhtikuusta vuoden
2019 lokakuuhun noin 33 prosenttia, kun kuluttajahintaindeksimuutos on samana ajankohtana
ollut vain noin 13 prosenttia.

4.2.4 Vaikutukset kotitalouksien asemaan ja talouteen

Tassé alajaksossa esitettidvit vaikutusarviot sisdltdvit kaikki ehdotetut muutokset lukuun otta-
matta kdyttdmaittd ja peruuttamatta jadnestd ajasta perittdvan maksun muutoksia (+5 miljoonaa
euroa) ja HIV-estoladkityksen maksuttomuutta (—0,9 miljoonaa euroa). Namé jouduttiin jatta-
maédn kokonaisarvion ulkopuolelle, koska kyseiset vaikutukset on arvioitu erikseen muista ti-
lastoldhteist.

Esityksessd ehdotetulla sdantelylld olisi vaikutusta arviolta noin miljoonan henkiloén eli joka
viidennen suomalaisen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin. Heistd 980 000 henki-
16114 eli 98 prosentilla maksut pienenisivét nykyisestd, ja 33 000 henkil6lld maksut voisivat
puolestaan nousta ehdotetun jatkuvan ja sddnnéllisen kotona annettavan palvelun maksutaulu-
kon vuoksi. Niiden henkildiden keskuudessa, joilla maksu muuttuisi, keskimédrdinen muutos
olisi 44 euroa vihemmén maksuja vuoden aikana.

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat terveys- ja sosiaalipalvelujen kéyt-
tdjiin ja niiden keskuudessa erityisesti lapsiperheisiin, kotihoidon asiakkaisiin ja paljon palve-
luita kayttaviin henkildihin. Muutosten vaikutusta kotitalouksien asemaan ja talouteen kuvataan
lahimmin sanallisesti alla. Liséksi vaikutuksista on laadittu kuvalliset taulukot, jotka esitetdén
tdmén hallituksen esityksen liitteessd 1. Liite 1 kuuluu hallituksen esityksen tausta-aineistoon,
joka on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STM(079:00/2019.

Suurimmalla osalla (71 prosentilla) niistd henkildistd, joilla maksut muuttuisivat, maksut vihe-
nevat maltillisesti, 10—50 euroa vuodessa. Joka kymmenennelld maksut kuitenkin vahenisivét
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50—100 euroa vuodessa. Lopuilla 15 prosentilla niistd, joilla maksut muuttuisivat, maksut va-
henisivat merkittévasti, yli 100 euroa vuodessa. Niitd muutoksia kuvataan liitteen 1 taulukossa
1.

Kuten liitteen 1 taulukossa 2 kuvataan, ehdotettujen muutosten myotd maksut vahenisivit melko
tasaisesti kaikissa tulokymmenyksissd. Viheneminen olisi hieman yleisempéd tulojakauman
alapédssd, tulokymmenyksissd 2—4, joihin useimmat ikdéntyneiden kotitalouksista kuuluvat.
Muutoksen kohdentuminen tulokymmenyksiin heijastaa pitkélti palveluita kéyttdvien tuloja-
kaumaa.

Kuten liitteen 1 taulukossa 3 kuvataan, ehdotetut muutokset kohdistuisivat etenkin yhtéélta
ikddntyneisiin ja toisaalta alaikéisiin henkil6ihin. Y1i 85-vuotiaista noin puolella maksut muut-
tuisivat. Suurimmalla osalla heistd maksut vdhenisivit, joillakin hyvin merkittidvastikin, mutta
lahes joka kymmenennelld yli 85-vuotiaalla maksut saattaisivat nousta esityksessd ehdotetun
kotihoidon maksutaulukon myota. Alle 10-vuotiaista joka neljdnnelld maksut pienenisivit sen
vuoksi, ettd heilti ei endi perittdisi poliklinikkamaksua.

Kuten liitteen 1 taulukossa 4 kuvataan, ehdotetut muutokset kohdistuisivat eri perhemuodoista
ennen kaikkea lapsiperheisiin. Noin 40 prosentilla lapsiperheistd maksut vihenisivét ja joka
kymmenennelld lapsiperheelld maksut vahenisivit jopa yli 100 euroa vuodessa. Suhteellisesti
vihiten muutokset kohdistuisivat yksinasuviin, joita on toisaalta méarallisesti eniten. Joka vii-
dennelld yksinasuvalla maksut pieninisivit.

Liitteen 1 taulukossa 5 esitetddn, miten maksujen arvioidaan muuttuvan nykyisen maksukerty-
mén mukaan ryhmiteltyind. Maksut muuttuisivat erityisesti niilld, jotka kdyttévit paljon palve-
luita ja joilla on siten korkea maksukertyma jo ennen muutosta. Tdma johtuu yhtdalta siita, ettd
kotihoidon suuriin tulosidonnaisiin maksuihin ehdotetaan paljon muutoksia, ja toisaalta siit4,
ettd maksukattoa laajennettaisiin. Maksukertyméssd on huomioitu maksukattoon kuuluvien ta-
sasuuruisten maksujen liséksi suun terveydenhuollon, kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen
maksut.

Maksukattoa koskevilla muutosehdotuksilla parannettaisiin asiakkaiden taloudellista asemaa.
Tamaé koskee erityisesti niité asiakkaita, jotka kédyttavét palveluja runsaasti. Maksukaton laajen-
nusten myotd nykyistd useamman asiakkaan maksukatto tdyttyisi kalenterivuoden aikana ja sa-
malla sosiaali- ja terveyspalvelujen kdytostd asiakkaille aiheutuva maksurasitus pienentyisi.
Viimeksi sanottu edellyttda kuitenkin, ettd asiakas seuraa itse maksukattonsa kertymisti ja rea-
goi sen tiyttymiseen.

Ehdotus, jonka mukaan apurahat huomioitaisiin tietyin edellytyksin tulosidonnaisia maksuja
madrattaessd, saattaisi yksittdisen perheen kohdalla merkiti olennaista muutosta maksun maa-
rdén. Tama riippuisi kuitenkin siitd, minka palvelun piirissd henkil6 tai timén puoliso olisi ja
millaiset tulot perheelld muutoin olisi, seka siitd, kuinka paljon palvelua kaytettéisiin. Kaytetta-
vissé ei ole tilastoitua tietoa siitd, kuinka moni henkilo eléd taloudessa, jossa saadaan samanai-
kaisesti kunnallisia maksukyvyn mukaan mééraytyvié palveluja seka jatkuvia tai vuosittain tois-
tuvasti saatavia veronalaisia apurahoja tai muita vastaavia avustuksia.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esitykseen siséltyvin 1. lakiehdotuksen mukaisten maksuttomia palveluja, maksukaton sovel-

tamisalan laajentamista sekd maksujen huojentamista koskevien ehdotusten voidaan arvioida
helpottavan asiakkaiden taloudellista asemaa ja siten véhentivin asiakasmaksuista aiheutuvaa
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tyOtéd toimeentulotuessa ja ulosotossa. Mainituilla ehdotuksilla vihennettéisiin ndin kustannuk-
sia, joita eri viranomaisille aiheutuu asiakasmaksuasioiden kisittelysta.

Ehdotetun maksujen huojentamista koskevan sééntelyn arvioidaan toisaalta jonkin verran kas-
vattavan kuntien hallinnollista ty6td. Vaikutuksia tulisi kuitenkin tarkastella osana laajempaa
kokonaisuutta, muun muassa mahdollisten vaihtoehtoisten kustannusten kautta, joita kunnalle
tai valtiolle voi syntyd esimerkiksi toimeentulotukikasittelyn tai ulosoton késittelyn seurauk-
sena. Téll4 tavoin tarkasteltuna kunnille aiheutuvan hallinnollisen tydn ja sen kustannusten voi-
daan arvioida olevan vihiiset.

Esityksessd ehdotettu hoitajavastaanottojen maksuttomuus poistaisi maksujen perimiseen liitty-
vén hallinnollisen tyon niissé kunnissa, jotka nykyisin perividt maksuja hoitajavastaanotoista.
Samoin poliklinikan antaman tutkimuksen ja hoidon maksuttomuutta koskeva ehdotus véhen-
tdisi kuntien hallinnollista ty6té poliklinikkamaksujen perimisen osalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asiakasmaksuja koskeviin laskuihin olisi liitettava kirjallinen oikai-
suvaatimusohje. Asiakasmaksuja koskevien oikaisuvaatimusten voidaan arvioida lisdéntyvan
ohjeistuksen seurauksena, minké puolestaan voidaan arvioida jossain maérin lisddvén hallinnol-
lista tyotd kunnissa. Lisddntyneiden oikaisuvaatimusten johdosta annetut paitokset voivat li-
séksi kasvattaa my0s tuomioistuimiin tehtyjen valitusten maérda. Sadntelyn selkeyttdmiselld
kuitenkin parannettaisiin asiakkaan oikeusturvaa, ja se olisi vélttimatontd muutoksenhakua kos-
kevan sddntelyn tarkoituksen toteutumiseksi. Lisdksi ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukéy-
tdnnossa on jo nykyisinkin katsottu, etti asiakasmaksua koskevaan laskuun tulee voida vaatia
oikaisua ja ettd laskuun on liitettdva oikaisuvaatimusohjeet.

Esityksessd ehdotettu hoitajavastaanottojen maksuttomuus saattaa muuttaa l4édkarien ja hoita-
jien vilistd tyonjakoa terveyskeskuksissa, jos maksuttomuus tekee terveyskeskusten asiakkaille
hoitajavastaanotosta houkuttelevamman vaihtoehdon suhteessa ladkarivastaanottoon. Terveys-
keskuksissa kuitenkin yleensé valitaan hoidon tarpeen arvion yhteydessé, minka terveydenhuol-
lon ammattihenkilon vastaanotolle asiakas ohjataan. Siten on mahdollista, ettd joissain tilan-
teissa asiakkaita saatetaan ohjata nykyistd enemmaén ladkérivastaanotoille sen vuoksi, ettd toisin
kuin hoitajavastaanotoista, lddkérivastaanotoista saisi jatkossakin perid maksun.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jdljempéana tiedonhallintalaki, 8
§:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava tiedonhallintalain 5 §:n
3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdénndsten vaikutukset asia-
kirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaan suunnitel-
taessa tiedonhallintamallin sisiltéon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojér-
jestelmien kayttoonottoa tiedonhallintayksikossé on arvioitava ndihin kohdistuvat muutokset ja
niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toi-
menpiteisiin, tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, asianhal-
linnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa sdddettyihin asiakirjojen
julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin.

Asiakasmaksulakiin ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutuksia edelld mainittuihin tiedonhal-
lintaan liittyviin ndkdkohtiin lukuun ottamatta tiedonsaantioikeuksia, joista sdéddettdisiin ehdo-
tetussa 14 a §:ssd. Erona nykytilaan olisi muun muassa se, etti tiedonsaannista rahalaitoksilta
sdddettdisiin nykyisté tiukemmin.
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Esitykseen siséltyvin 3. lakiehdotuksen mukainen tuomioistuinmaksulain muutos selkiyttéisi
tilannetta hallinto-oikeuksissa, jotka nykyisin vapauttavat usein valittajan oikeudenkdyntimak-
susta tuomioistuinmaksulain 7 §:n 2 momentin nojalla asiakasmaksulakiin liittyvissa asioissa.
Kun jatkossa tuomioistuinmaksulaissa sdddettdisiin, ettd oikeudenkdyntimaksua ei saa perid yk-
sityishenkilon vireille panemissa valitusasioissa, jotka koskevat asiakasmaksulain mukaan mééa-
rattyjéd asiakasmaksuja, hallinto-oikeudet eivit enda joutuisi tekemddn tapauskohtaista harkintaa
siitd, onko maksun periminen tuomioistuinmaksulain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
ilmeisen kohtuutonta.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.4.1 Vaikutukset ihmisten terveyteen

Hoitajavastaanottojen maksuttomuudella ja perusterveydenhuollon avosairaanhoidon mielen-
terveystydon maksuttomuuden selkiyttidmiselld tuettaisiin varhaista terveysongelmiin puuttu-
mista. Talld tavoin voitaisiin ehkéistd vakavampien terveyshaittojen syntymista. Jos kuitenkin
esimerkiksi hoitajavastaanottojen maksuttomuus johtaisi palvelun kysynnin voimakkaaseen
kasvuun, johon kunnat eivit pystyisi vastaamaan, ehdotettu maksuttomuus ei valttamétti aina-
kaan suoraan parantaisi ihmisten terveytta.

HIV-estolddkityksen maksuttomuudella voidaan edistdd PrEP-lddkityksen kayttod ja vihentdd
siten HIV-tartuntoja. Liséksi on otettava huomioon, ettd PrEP-14ddkityksen maksuttomuudella
voidaan saada suuressa HIV- ja sukupuolitautitartuntariskissi oleva henkild terveydenhuollon
piiriin, jolloin mahdollinen muu riskikéyttdytyminen voi samalla muuttua ohjauksen, testauksen
ja neuvonnan seurauksena.

Suun terveydenhuollon maksujen siséllyttimisen maksukattoon arvioidaan edistdvén suun ter-
veydenhuollon palvelujen kiytt6a ja siten parantavan vieston suun terveyttd. Suu- ja hammas-
sairauksien hoidolla voidaan todennékdisesti myos ehkédistd muiden sairauksien syntymisté. Eri-
tyisesti alemmissa sosioekonomisissa ryhmissd suun terveys on yleensd heikompi ja hoidon
tarve suurempi, joten ehdotettu maksukaton laajentaminen suun terveydenhuollon maksuihin
todennékdisesti parantaisi suun terveyttd ennen kaikkea niilld henkil6illa, joilla on eniten suun
sairauksia. Suun sairaudet ovat yhteydessd moniin muihinkin sairauksiin, joten mydnteinen vai-
kutus ulottuisi laajemminkin ihmisten terveyteen. Siten ehdotettu maksukaton laajennus olisi
omiaan kaventamaan terveyseroja ja edistimédian yhdenvertaisuutta eri viestoryhmien valilla.

4.4.2 Vaikutukset lapsiin, sukupuolten viliseen tasa-arvoon ja seksuaalivihemmistdihin
Vaikutukset lapsiin

Esityksessd ehdotetaan poliklinikan antaman tutkimuksen ja hoidon maksuttomuutta alaikai-
sille. Maksuttomuuden laajentaminen parantaisi lasten yhdenvertaista palvelujen saatavuutta ja
tukisi lapsiperheiden palvelujen kayttod. Maksuttomuus parantaisi etenkin heikossa taloudelli-
sessa tilanteessa olevien perheiden asemaa, kun lapsen sairastamisesta aiheutuva maksutaakka
pienenisi. Se tukisi néin ollen varsinkin pienituloisia lapsiperheitd, joissa on yksi tai useampi
sairas lapsi, ja silld voitaisiin titd kautta saavuttaa pitkdn aikavélin hyotyja.

Ehdotetulla maksuttomuuden laajentamisella ei kuitenkaan valttdmattd ole merkittavaa vaiku-
tusta hoitoon hakeutumisen kannalta, silld kyse on usein vélttdméattomistd palveluista, joihin
ohjataan taloudellisesta asemasta riippumatta. Suorat vaikutukset lasten terveyteen olisivat siten
todennékdisesti véhiisia.
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Perheissi, joissa lapsi tarvitsee runsaasti sairaanhoidon palveluja tai joissa on useita sairastavia
lapsia, poliklinikkamaksuja voidaan voimassa olevan asiakasmaksulain mukaan perid aina 683
euroon eli maksukaton tiyttymiseen asti. Esityksesséd ehdotettu poliklinikan antaman tutkimuk-
sen ja hoidon maksuttomuus alle 18-vuotiaille sddstdisi siis lapsiperheeltd enimmillddn 683 eu-
roa vuodessa.

Suun terveydenhuollon palveluja kdyttévit vihiten sosioekonomisesti heikoimmassa asemassa
olevat henkilot, vaikka heilld palvelujen tarve olisi suurinta. Vanhempien suun terveys heijastuu
my0s lasten suun terveyteen monin tavoin. Esimerkiksi hoitamattoman suun vahingollinen bak-
teerikanta voi siirtyd vanhemmalta lapselle, ja suun terveyteen liittyvét tavat ja tottumukset
omaksutaan kotona jo varhain. Esityksessd ehdotetulla maksukaton laajentamisella suun tervey-
denhuollon maksuihin tuettaisiin vanhempia kdyttiméan suun terveydenhuollon palveluja ja
voitaisiin siten tukea paitsi heidén itsensi, my0s heiddn lastensa suun terveytta.

Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Kuten liitteen 1 taulukossa 6 kuvataan, maksut pienentyisivit 20 prosentilla naisista ja 17 pro-
sentilla miehisté. Erityisesti 18—44-vuotiaiden kohdalla maksut pieninisivit useammin naisilla
kuin miehilla. Taté selittdd ehdotettu hoitajavastaanoton maksun poisto, joka kohdistuisi enem-
mén naisiin.

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan raiskausrikosten uhreista yli 95 prosenttia oli naisia vuonna
2018. Esityksessd ehdotettu SERI-tukikeskusten tarjoamien palvelujen maksuttomuus kohdis-
tuisi siten enemmén naisiin kuin miehiin. SERI-tukikeskuksissa tutkitaan ja hoidetaan silti kaik-
kia seksuaalirikoksen uhreja ndiden sukupuolesta riippumatta.

Vaikutukset seksuaalivihemmistoihin

Euroopan maissa, mukaan lukien Suomessa, valtaosa HIV:n ehkédisyyn tarkoitetun PrEP-l4éki-
tyksen kayttdjistd on miehié, jotka harrastavat seksid miesten kanssa. Tamén perusteella voidaan
olettaa, ettd esityksessé ehdotetulla HIV-estolddkityksen maksuttomuudella olisi merkitysté
etenkin niiden miesten kannalta, jotka harrastavat seksid miesten kanssa.

Ladkityksen kayttijaprofiilia muissa Euroopan maissa kuvataan jaljempéna jaksossa 5.2.
4.4.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannokselld
ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate. Perustuslain 6 §:n 1 momentin
saannostd tdydentdd 2 momentin syrjintdkielto. Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa jul-
kista valtaa turvaamaan jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut sekd edistdméédn vieston
terveyttd. Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan (muun muassa PeVL 39/1996 vp,
PeVL 8/1999 vp ja PeVL 10/2009 vp) todennut, ettd asiakasmaksut eivét suuruutensa takia saa
siirtdd kyseisid palveluja niité tarvitsevien tavoittamattomiin.

Palvelujen saantia turvattaisiin ja yhdenvertaista palveluihin padsya edistettdisiin monilla esi-
tykseen sisdltyvén 1. lakiehdotuksen mukaisilla muutoksilla. Esimerkiksi maksuttomat hoitaja-
vastaanotot ja mielenterveystyd perusterveydenhuollossa ja poliklinikan antaman tutkimuksen
ja hoidon maksuttomuus alaikiisille turvaisivat terveyspalvelujen saantia asiakkaan tai timén
perheen taloudellisesta asemasta riippumatta ja parantaisivat siten perustuslain yhdenvertai-
suussddnnoksen kdytdnnon toteutumista yhteiskunnassa.

47



HE 129/2020 vp

My®6s esimerkiksi maksukaton laajentaminen suun terveydenhuollon maksuihin olisi omiaan
kaventamaan terveyseroja ja edistimdin yhdenvertaisuutta eri viestdryhmien viélill4, silld eri-
tyisesti alemmissa sosioekonomisissa ryhmissd suun terveys on yleensd heikompi ja hoidon
tarve suurempi. Suun terveydenhuollon asiakasmaksut ovat huomattavan paljon korkeammat
kuin muussa terveydenhuollossa, ja ne ovat usein esteend asianmukaiselle hoidolle. Heikko
suun terveys on yhteydessa henkilon sosioekonomiseen asemaan. Esityksessad ehdotetut maksu-
katon laajennus turvaisi tarpeelliset suun hoidon palvelut niitd eniten tarvitseville.

Esityksessd ehdotetaan, ettd perusterveydenhuollon avosairaanhoidon mielenterveystyo sdadet-
tdisiin aina maksuttomaksi. Maksuttomuus edistéisi mielenterveysongelmista kérsivien henki-
16iden hoitoon hakeutumista. Mielenterveysongelmiin liittyy sekd syy- ettid seuraustekijoiden
vaikutuksesta tyottomyyttd, tyokyvyttomyytta ja taloudellisia vaikeuksia. Vanhempien mielen-
terveysongelmat ovat lisdksi usein syyné pienten lasten huostaanottoon. Ehdotetulla maksutto-
muuden selkiyttimiselld edistettdisiin siten mielenterveysongelmista kirsivien henkildiden ja
heidén perheidensi asemaa ja perusoikeuksien toteutumista yhteiskunnassa.

Liséksi eri alueilla asuvien asiakkaiden yhdenvertaisuus paranisi nykyisestd, kun jatkossa asia-
kasmaksulaissa sdddettdisiin esimerkiksi palveluasumisen maksuperusteista, jotka nykyisin
vaihtelevat merkittivasti kunnittain.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltdvaksi.

Vaikka tuomioistuinmaksulaissa sdddetyt oikeudenkdyntimaksut eivit ole korkeita suhteessa
tuomioistuinten menoihin, etenkin vdhavaraiset henkilot saattavat jattdd hakematta muutosta
asiakasmaksua koskevaan asiaansa sen vuoksi, etté heilld ei ole varaa maksaa oikeudenkaynti-
maksua. Esitykseen sisdltyvissa 3. lakiehdotuksessa ehdotettu maksuttomuuden laajennus tur-
vaisi siten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden oikeutta saada asiakasmaksua koskeva asi-
ansa kisitellyksi toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Eroja rauenneeseen esitykseen nihden

Nyt annettavassa esityksessd ehdotetaan useita samoja uudistuksia kuin rauenneessa asiakas-
maksulakiesityksessd. Maksukaton laajennukset suun terveydenhuoltoon, tilapdiseen kotisai-
raanhoitoon ja kotisairaalahoitoon, terapioihin ja etdpalveluihin sekd toimeentulotuesta makset-
tuihin asiakasmaksuihin sisiltyivit myos rauenneeseen esitykseen. Pitkdaikaishoidon ja -palve-
lujen maksujen médrdytymisestd ehdotetaan nyt sdddettiavéksi pitkélti vastaavalla tavalla kuin
rauenneessa esityksessi. Lisdksi nyt annettavassa esityksessd ehdotetaan osittain samoja laajen-
nuksia maksuttomiin terveyspalveluihin kuin rauenneessa esityksessa.

Nyt annettavan esityksen ja rauenneen esityksen vililld on kuitenkin myos keskeisié eroja. Osit-
tain erot liittyvét kédytettdvissd olevaan rahoitukseen. Rauenneeseen esitykseen siséltyi erdité
ehdotuksia, jotka olisivat merkittévésti lisénneet maakuntien maksukertyméi. Nyt annettavaan
esitykseen ei puolestaan sisilly téllaisia ehdotuksia, mink& vuoksi esityksessi ei voida ehdottaa
kaikkia samoja maksuttomuuden laajennuksia tai muita maksutuloja vdhentévid ehdotuksia,
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joita rauenneessa esityksessé ehdotettiin. Lisdksi nyt annettavan esityksen valmistelussa on ha-
vaittu, ettd maksukaton laajentaminen suun terveydenhuoltoon vihentdd maksutuottoja paljon
enemmaén kuin rauenneessa esityksessa oli arvioitu: nyt arvio on 9,9 miljoonaa euroa, kun rau-
enneessa esityksessi se oli 5,4 miljoonaa euroa.

Esitysten viliset erot liittyvit myds uudistusten toteuttamistapaan ja niiden kytkoksiin muihin
esityksiin. Rauenneessa asiakasmaksulakiesityksessd ehdotettu laki liittyi hallituksen esityk-
seen eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uu-
distusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017), joka kuitenkin raukesi. Viimeksi
mainitussa esityksesséd ehdotettiin, etti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu olisi siir-
retty maakunnille. Rauenneessa asiakasmaksulakiesityksessé ehdotettu laki oli tarkoitettu tule-
maan voimaan samalla, kun sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuu olisi siirtynyt kun-
nilta maakunnille. Asiakasmaksut olisivat olleet tdydentdvd komponentti maakuntien rahoitus-
mallissa.

My®és padaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestdminen siirretddn maakuntien tehtiviksi. Nyt annettavassa esityksessa ehdotetun asiakas-
maksulain muutoksen on kuitenkin tarkoitus tulla voimaan jo ennen kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestamisvastuu siirtyy maakunnille. Siksi esityksessi ei ehdoteta tiltd osin muutoksia
nykytilaan, vaan asiakasmaksujen perintd sdilyisi toistaiseksi kunnilla.

Rauenneessa esityksessd ehdotettiin asiakasmaksulain kokonaisuudistusta, kun taas nyt annet-
tavassa esityksessd ehdotetaan muutoksia voimassa olevaan asiakasmaksulakiin. Esityksessd
ehdotetut muutokset eivit poista asiakasmaksulainsdddinnon kokonaisuudistuksen tarvetta,
joka liittyy muun muassa sdaddstasoon, asetuksenantovaltuuksiin ja vanhentuneisiin sddddsviit-
tauksiin. Kokonaisuudistus on kuitenkin tarkoituksenmukaisinta toteuttaa samalla, kun sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu siirretddn kunnilta maakunnille. Nyt annettavan esityk-
sen tarkoituksena puolestaan on ennen kaikkea varmistaa, ettd asiakasmaksulainsdddannon kii-
reellisimmaét uudistustarpeet saadaan toteutettua mahdollisimman pian.

Rauenneessa esityksesséd ehdotettiin erditd monikanavarahoituksen purkamiseen liittyneitd uu-
distuksia. Monikanavarahoituksen yksinkertaistamista ehdotettiin hallituksen esityksessi edus-
kunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta, sairausvakuutuslain 2 luvun 6 §:n viliai-
kaisesta muuttamisesta ja rintamaveteraanien hammashuollon jarjestimisesti ja korvaamisesta
annetun lain kumoamisesta (HE 297/2018), joka kuitenkin raukesi. Nyt annettavassa esityksessa
ei ehdoteta vastaavia muutoksia, vaan niiden tarvetta olisi arvioitava tulevaisuudessa erikseen.

Rauenneessa esityksesséd ehdotettiin, ettd maakunta olisi saanut perid palvelusta maksun vain,
jos maksusta sdddetédn laissa. Nyt annettavassa esityksessd ei puolestaan ehdota muutosta ny-
kytilaan, jonka mukaan kunta saa perid maksun sosiaali- ja terveyspalveluista, jollei lailla toisin
saddetd. Eduskunnan oikeusasiamies on useissa ratkaisuissaan (esimerkiksi dnro 1739/4/09,
dnro 5589/4/15 ja dnro 1304/4/16) todennut pitidvansa valttimattomana, ettd laissa siddetiin
tyhjentivésti ja tdsmillisesti niistd terveyspalveluista, joista voidaan periéi maksu. Téllainen
koko asiakasmaksulainsddddnnon ldhtokohtia koskeva merkittivd periaatteellinen muutos on
kuitenkin kéytdnnossd mahdollista toteuttaa vasta asiakasmaksulainsdddannon kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa.

Rauenneessa esityksesséd ehdotettiin, ettd maksun saisi perié jokaiselta perusterveydenhuollon

avosairaanhoidon laékari- ja hoitajavastaanotolta ilman niin sanottuja vilikattoja. Rauenneessa
esityksessé arvioitiin, ettd timéa kasvattaisi maksukertyméaa laékérivastaanottojen osalta 27 mil-
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joonalla ja hoitajavastaanottojen osalta 30 miljoonalla eurolla. Valiokuntakasittelyssa ndmé ar-
viot tosin tarkentuivat lddkérivastaanottojen osalta 12 miljoonaan ja hoitajavastaanottojen osalta
20 miljoonaan euroon. Ero hallituksen esityksessd arvioituihin kustannusvaikutuksiin johtui
osaltaan siitd, ettd maksukatolla olisi ollut odotettua suurempi vaikutus maksutuottoihin.

Nyt annettavassa esityksessé ei ehdoteta muutoksia vélikattoihin. Esityksessd ehdotetaan pain-
vastoin, ettd perusterveydenhuollon hoitajavastaanotot sdddettéisiin kokonaan maksuttomiksi.
Perusterveydenhuollon l4édkarivastaanottoja koskeva sadntely pysyisi ennallaan.

Rauenneessa esityksessd ehdotettiin erditd vammaispalvelulainsdddannén kokonaisuudistuk-
seen liittyneitd uudistuksia. Vammaispalvelulain kokonaisuudistusta ehdotettiin hallituksen esi-
tyksessd eduskunnalle vammaispalvelulaiksi seké laeiksi sosiaalihuoltolain ja varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta (HE 159/2018 vp), joka kuitenkin rau-
kesi. Rauenneessa asiakasmaksulakiesityksessd vammaispalvelujen maksuja koskevien muu-
tosten sekd hengityslaitetta kdyttavid henkil6itd koskevien erityissdédnnosten poistamisen arvi-
oitiin kasvattavan maksukertymii noin 4 miljoonaa euroa. Rauenneesta asiakasmaksulakiesi-
tyksestd poiketen nyt annettavassa esityksessi ei ehdoteta muutoksia hengityslaitetta kayttavien
henkiléiden asemaan.

Rauenneessa esityksessd ehdotettiin, ettd terveydenhuollon palvelut olisivat tulleet kokonaan
maksuttomiksi alaikiisille. Kyseisen muutoksen kustannusvaikutukseksi arvioitiin rauenneessa
esityksessd 32 miljoonaa euroa. Asiakasmaksulainsdddannon uudistukseen on nyt kéytettévissa
45 miljoonaa euroa eikéd kuntien maksutuloja vihentdvia ehdotuksia kompensoida maksutuloja
lisdavilla ehdotuksilla vastaavalla tavalla kuin rauenneessa esityksessd, joten nyt annettavassa
esityksessi ei ehdota alaikiisille annettavien terveyspalvelujen tayttd maksuttomuutta. Esityk-
sessd ehdotetaan sen sijaan, ettd poliklinikan antama tutkimus ja hoito olisi maksutonta alle 18-
vuotiaille, minka kustannukseksi arvioidaan 22,4 miljoonaa euroa.

Rauenneessa esityksesséd ehdotettiin, ettd pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen asiakkailta
ei perittdisi erillistd maksua sairaanhoidon palveluista. Kyseisen ehdotuksen arvioitiin vahenté-
vén terveyspalvelujen maksutuottoja bruttomaérdisesti arvioituna noin 8 miljoonaa euroa. Tal-
laista ehdotusta ei sisélly nyt annettavaan esitykseen, mutta sen sijaan asiakkaan henkildkohtai-
seen kayttoon jaaviksi vihimmaiskédyttovaraksi ehdotetaan 164 euroa kuukaudessa, kun rauen-
neessa esityksessa vahimmaiskdyttdvara olisi ollut 160 euroa kuukaudessa. Pitkdaikaisen per-
hehoidon vahimmaiskayttovara ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 110 eurosta kuukaudessa
164 euroon kuukaudessa, kun rauenneessa esityksessd kéyttovara olisi korotettu 200 euroon
kuukaudessa.

Rauenneessa esityksesséd ehdotettiin, etti jatkuvan ja sdénndllisen kotona annettavan palvelun
tulorajoja olisi korotettu voimassa olevaan sddntelyyn ndhden. Rauenneessa esityksessé arvioi-
tiin, ettd ehdotetut muutokset olisivat supistaneet kotihoidon maksutuottoa koko maan tasolla
vajaalla 15 miljoonalla eurolla. Nyt annettavassa esityksessd ei ehdoteta tulorajojen korotta-
mista, mutta esityksessd ehdotetaan siddettiviksi jatkuvaa ja sdénnollistd kotona annettavaa
palvelua koskevasta maksutaulukosta vastaavalla tavalla kuin rauenneessa esityksessd. Maksu-
taulukolla pyritdén yhdenmukaistamaan maksukéytintdja ja suhteuttamaan palvelusta perittava
maksu nykyistd paremmin palvelutuntien méaréén.

Rauenneessa esityksessé ehdotettiin, ettd maksukaton seurantavelvollisuus olisi siirtynyt asiak-
kaalta maakunnalle. Nyt annettavassa esityksessd seurantavelvollisuuteen ei ehdotettaisi muu-
toksia, eli se sdilyisi asiakkaalla itsellddn. Maksukaton seurantavelvollisuuden siirtdminen vaa-
tisi kunnilta menettelyjensé uudistamista seké liséisi kuntien ja kuntien yhteistoiminta-alueiden
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hallinnollista taakkaa. Kunnilla saattaisi olla haasteita seurata asukkaidensa maksukaton taytty-
mistd niissd tilanteissa, joissa kunnan asukkaat ovat saaneet palveluja toisen kunnan tai yhteis-
toiminta-alueen jéarjestdmind. Maksukaton seurantavelvollisuuden siirtdmistd on ndistd syistéd
perusteltua tarkastella uudestaan asiakasmaksulainsddaddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Rauenneessa esityksessé ehdotettiin, ettd maakunnalle olisi sééddetty velvollisuus huojentaa tar-
vittaessa myo0s terveydenhuollon lyhytaikaisesta laitoshoidosta, eli kdytdnnossd vuodeosasto-
hoidosta, perittdvid asiakasmaksuja. Kyseisen muutoksen kustannusvaikutukseksi arvioitiin
rauenneessa esityksessd 5 miljoonaa euroa. Nyt annettavassa hallituksen esityksessé ei ehdoteta
téllaista muutosta vaan pyritddn muilla huojentamisvelvollisuutta koskevilla muutoksilla paran-
tamaan jo olemassa olevan sééntelyn toimivuutta ja edistiméén sitd, ettd asiakkaat eivét joutuisi
turvautumaan toimeentulotukeen asiakasmaksuista selvitdkseen.

5.1.2 Muita seikkoja

Edella selostetusti pitkdaikaisen laitoshoidon maksu mairdaytyy asiakkaan nettotulojen perus-
teella, jatkuvan ja sddnndllisen kotona annettavan palvelun maksu puolestaan asiakkaan brutto-
tulojen pohjalta. Esityksessi ei ehdoteta muutoksia tihédn. Lisdksi jatkossa pitkdaikaisen tehos-
tetun palveluasumisen asiakasmaksu méérdytyisi nettotulojen perusteella ja muun pitkdaikaisen
asumispalvelun maksu bruttotulojen perusteella.

Tulopohjan yhdenmukaistamisen perusteellisempi arviointi olisi nykyistd paremmin mahdol-
lista tehda sitten, kun valtakunnallinen tulorekisteri on laajamittaisessa kaytossid vuoden 2020
jélkeen. Tiedon tuottajat ilmoittavat tulorekisteriin reaaliaikaisesti ja maksukohtaisesti palkka-,
etuus- ja eliketiedot. Tulorekisteri otetaan kayttoon vaihteittain siten, ettd vuodesta 2019 lukien
kaikki palkkoja maksavat tahot ilmoittavat tiedot tulorekisteriin ja vuodesta 2020 lukien ilmoi-
tusvelvollisuus koskee my0s etuus- ja eliketietoja.

Bruttotulojen kayttd tulosidonnaisen maksun perusteena on osin ongelmallista, jos asiakkaiden
tuloveroprosentti vaihtelee voimakkaasti. Bruttotulot eivét tdllin kovin hyvin kuvaa asiakkai-
den todellista maksukykyd. Kotihoidon asiakkaista selvd enemmistd on eldkkeensaajia, joiden
tulot koostuvat péédosin eldketuloista. Eldketulojen verotus kiristyy tietyilld tuloalueilla varsin
nopeasti eldketulovihennysten supistuessa. Asiakkaiden tuloveroprosentti voi tdlloin vaihdella
melko voimakkaasti jo pienelldkin tuloalueella. Brutto- ja nettotulojen suhteeseen vaikuttaa
my0s muu tulonmuodostus kuten tulot, jotka eivét ole veronalaisia (esim. eldkkeensaajan hoi-
totuki) tai tulot, jotka verotetaan erillddn eldketuloista (padomatulot).

Tulovéhenteiset toimeentuloturvaetuudet, progressiivinen tuloverotus seké tulosidonnaiset asia-
kasmaksut voivat yhdessd aikaansaada tilanteita, joissa asiakkaan verojen ja tulosidonnaisen
asiakasmaksun jalkeinen kéteen jadva nettotulo ei yhteisvaikutuksen johdosta juurikaan kasva,
vaikka tulonmuodostuksen pohjan muodostava tyoelidke kasvaisi. Tyoeldke supistaa kansanela-
kettd. Tyoeldke ja kansaneldke ovat veronalaista tuloa. Progressiivinen tuloverotus pienentié
ndistd kéteen jadvai tuloa. Mikéli henkil6lld on vahidistd suurempia asumismenoja, hdn saattaa
olla oikeutettu eldkkeensaajan asumistukeen, joka supistuu tulojen kasvaessa. Jos henkil6 tdmén
liséksi on kotihoidon asiakas ja hoidon tarve on suuri, maksaa hin tulorajan ylittivastd tu-
lonosasta huomattavan osan asiakasmaksuna. Eri jéarjestelmien yhteisvaikutuksesta saattaa 44-
rimmilladn syntya tuloloukku, jossa nettotulo supistuu tydeldkkeen kasvaessa. Asiakasmaksun
madrittdminen nettotulon pohjalta saattaisi osaltaan hillitd darimmaisten loukkutilanteiden syn-
tyd.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Muiden Euroopan maiden asiakasmaksusdantelyd on kuvattu varsin laajasti rauenneen esityk-
sen jaksossa 1.2 Kansainvilinen kehitys. Lisdksi muiden maiden tilannetta selostetaan myods
TEAS-hankkeen loppuraportissa. Ndissd ldhteissd mainitut tiedot pitivit edelleenkin pddosin
paikkansa. Kuvausta ulkomaiden lainsdddannosta on kuitenkin tarpeen tdydentdd HIV-estolda-
kityksen osalta, koska kyseisen l4édkityksen maksuttomuus on lisddntynyt nopeasti Euroopassa
ja samalla ladkityksen kéytostd on saatu lisdi tietoa.

HIV:n ehkiisyyn tarkoitetun PrEP-ldadkkeen maksuttomuutta ja korvattavuutta on selvitetty Eu-
rostat-julkaisussa syksylld 2019 julkaistussa artikkelissa. Artikkelin mukaan alkuvuonna 2019
PrEP-lddkitys oli asiakkaalle korvattavaa yhteensd 14 Euroopan maassa. Kyseiset maat olivat
Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti, Saksa, Alankomaat, Belgia, Luxembourg, Ranska, Portugali,
Kroatia, Bosnia-Hertsegovina ja Moldova sekd Ison-Britannian osalta Skotlanti ja Pohjois-Ir-
lanti. Muutosta on tapahtunut muutamassa vuodessa paljon, silld vuonna 2016 PrEP-laékitys oli
korvattavaa vain Ranskassa. Lisdksi 10 Euroopan ja Keski-Aasian maassa, mukaan lukien Suo-
messa, PrEP-1adkitystd oli vuonna 2019 tarjolla julkisessa terveydenhuollossa mutta sen kus-
tannuksia ei korvattu kokonaan asiakkaalle.

Edelld mainitun artikkelin mukaan 20 maata ilmoitti kansallisia arvioita PrEP-l4ékityksen kéyt-
tdjamadristd edellisen 12 kuukauden ajalta. Kayttéjid oli mééarillisesti eniten Ranskassa ja vies-
tomadrain suhteutettuna eniten Islannissa. Mainituista 20 maasta, jotka ilmoittivat kdyttajamaa-
rid, 15 eritteli kdyttdjid sukupuolen ja HIV:n tartuntatavan mukaan. Naistd maista 12 ilmoitti,
ettd 90 prosenttia PrEP-ladkityksen kayttdjistd oli miehid, jotka harrastavat seksid miesten
kanssa.

Ruotsissa maan kansanterveysviranomainen antoi vuonna 2018 suosituksen PrEP-ladkityksen
kaytosta, ja ladkitykseen liittyvat vastaanotot kdynnistyivét valtaosin vuoden 2019 aikana. Tuk-
holman alueella, jossa arvioiden mukaan valtaosa PrEP-ladkityksestd hyotyvistd henkilista
asuu, noin 250 henkiloa kaytti 1adkitystd syyskuun 2019 tietojen perusteella ja noin 600—700
henkil64 oli jonotuslistalla hoidon tarpeen arvioon. PrEP-l4ékitys kartuttaa lddkekattoa, jonka
vuosiomavastuu Ruotsissa on noin 200 euroa.

Norjassa PrEP-ldékitys tuli kdyttoon jo vuoden 2016 lopussa osana julkista terveydenhuoltoa.
Se on ollut alusta ldhtien kéayttdjalle tdysin maksuton. Syyskuussa 2019 kdyttdjamaarin arvioi-
tiin olevan noin 1 300 henkil6a, ja lisdksi noin 150 henkil6d odotti PrEP-l4édkityksen tarpeen
arviota.

6 Lausuntopalaute

Lausuntopalautteesta on laadittu erillinen lausuntoyhteenveto, joka on liitteesséd 2 ja joka on
saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STM079:00/2019. Seuraavassa
késitelldadn lausuntopalautetta yleisemmalld tasolla sekd kuvataan ensinnékin sitd, millaisia
muutoksia esitykseen on tehty lausuntopalautteen perusteella, ja toiseksi sitd, mité osin lausun-
topalautetta ei ole ollut mahdollista ottaa esityksessd huomioon.

Lausunnonantajat pitivit asiakasmaksulain uudistamista tarpeellisena. Lausunnoissa kannatet-
tiin etenkin ehdotuksia, jotka koskevat terveyspalvelujen maksuttomuuden ja maksukaton laa-
jentamista sekd pitkédaikaisen tehostetun palveluasumisen maksuperusteista séddtamistd. Niiden
néhtiin edistévén asiakkaiden vélistd yhdenvertaisuutta ja parantavan pienituloisten ja muutoin
heikommassa asemassa olevien asiakkaiden asemaa. Toisaalta osa kunnista toi lausunnoissaan
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esiin, ettd mainitut uudistukset heikentivéit niiden asiakasmaksukertymad, osassa kuntia mer-
kittavastikin. Kuten edelld jaksossa 4.2.2 on todettu, kunnille aiheutuva asiakasmaksutulojen
menetys kuitenkin korvattaisiin lisidmalld niiden peruspalvelujen valtionosuutta 45 miljoonalla
eurolla vuositasolla vuodesta 2022 alkaen.

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotettiin, ettd 3 §:ssd tar-
koitetun maksun saisi perid kayttdmaitta ja peruuttamatta jitetystd ajasta 15 vuotta tiyttineeltd
asiakkaalta. Useat lausunnonantajat pitivat kuitenkin ongelmallisena sit4, ettd tillaisen maksun
saisi perid alaikdiseltd henkiloltd. Ehdotettua 3 §:44 on timén vuoksi muokattu niin, ettd maksua
ei saisi perid lainkaan alaikiiseltd. Ehdotettua 3 §:44 on muutoinkin tdsmennetty lausuntopa-
lautteen perusteella ja pykéldn perusteluissa on avattu tarkemmin tilanteita, joissa peruuttamatta
jattamiselle voitaisiin katsoa olevan hyvaksyttdva syy, sekd sitd, milloin maksun perimisté voi-
taisiin pitdd kohtuuttomana.

THL ehdotti lausunnossaan, etti SERI-tukikeskusten palvelut lisdttdisiin 5 §:ssd sdddettyyn
maksuttomien terveyspalvelujen luetteloon. Esitystd on muokattu timén mukaisesti.

Lisdksi etenkin jarjestdjen lausunnoissa ehdotettiin, ettd 5 §:ssé sdddettiisiin ehdotettua laajem-
min eri terveyspalveluja, kuten 144kari-, fysioterapeutti-, toimintaterapeutti- ja suuhygienisti-
vastaanotot. Vaikka tillaiset maksuttomuuden laajennukset parantaisivat asiakkaiden asemaa ja
yhdenvertaisuutta, niitd ei kuitenkaan ole mahdollista toteuttaa tdssd yhteydessa niihin liittyvien
taloudellisten vaikutusten vuoksi.

Maksukattoa koskevaan 6 a §:44n on tehty erditd tarkistuksia lausuntopalautteen perusteella.
Esitystd on tdsmennetty siltd osin, kenen maksukattoa alaikdisen kéyttamasti palvelusta perit-
tava maksu kerryttda erilaisissa tilanteissa. Useat lausunnonantajat toivat lausunnoissaan esiin,
ettd maksukaton seurantavelvollisuus tulisi siirtdé asiakkaalta kunnalle. Maksukaton seurannan
automatisointi ei ole vield téssd vaiheessa kdytdnndssd mahdollista, kuten edelld jaksossa 5.1.1
selostetaan, mutta lausuntopalautteen perusteella uudessa 2 a §:ssé ehdotetaan, ettd laskusta olisi
kaytava ilmi, kerryttddko perittivd maksu maksukattoa vai ei. Taméd helpottaisi maksukaton
seuraamista.

Liséksi etenkin jarjestdjen lausunnoissa ehdotettiin, ettd maksukattoa laajennettaisiin ehdotettua
useampiin palveluihin. Vaikka useat tillaiset maksukaton laajennukset parantaisivat asiakkai-
den asemaa ja yhdenvertaisuutta, niité ei kuitenkaan ole mahdollista toteuttaa tissi yhteydessd
niihin liittyvien taloudellisten vaikutusten vuoksi. Lisdksi joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd
kotihoitoon siséltyvédn osuuden kotisairaanhoidosta tulisi kerryttdd maksukattoa. Esityksessa ei
kuitenkaan ehdoteta niin, vaan kotihoitoa olisi pidettivéd kokonaisuutena. Kotipalvelusta ja ko-
tihoidosta perittavit maksut jaisivit maksukaton ulkopuolelle, koska toisin kuin kotisairaanhoi-
don ja kotisairaalahoidon kohdalla, maksukattoon ei nykyisinkaén sisdlly kotipalvelua tai koti-
hoitoa vastaavia palveluja.

Joissakin lausunnoissa ehdotettiin myds, ettd asiakasmaksulain mukainen maksukatto yhdistet-
tdisiin sairausvakuutuslain mukaisen ladkekaton ja matkakaton kanssa. Tdllainen muutos olisi
varsin merkittiva, eikd sitd ole mahdollista toteuttaa nyt annettavan esityksen yhteydessa.

Pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen vahimmaiskayttGvaraa pidettiin useissa lausunnoissa

hyvin niukkana. Uudistukseen kéytettdvissd olevan rahoituksen puitteissa vihimmaiskdyttova-
raa ei kuitenkaan voida ehdottaa korkeammaksi kuin 164 euroa kuukaudessa.
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Ehdotetun 10 b ja 10 f §:n perusteluissa on tdsmennetty sitd, miten erilaisia pddomatuloja huo-
mioitaisiin tulosidonnaisten maksujen perusteena olevina tuloina. Liséksi jotkin lausunnonan-
tajat totesivat ehdotetun 10 b §:n osalta, ettd eldkettd saavan hoitotukea ei tulisi huomioida mak-
sun perusteena olevana tulona pitkéaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa. Esityksessd on
kuitenkin péadytty sédilyttdmaéén elikettid saavan hoitotuki tulona, joka vaikuttaa maksun méa-
rdén, mité perustellaan seuraavassa.

Eldkettd saavan hoitotuki on porrastettu avuntarpeen sekd ohjauksen ja valvonnan tarpeen mu-
kaan kolmeen tasoon: perushoitotuki, korotettu hoitotuki ja ylin hoitotuki. Perushoitotukeen on
oikeutettu henkild, joka tarvitsee henkildkohtaisissa toiminnoissaan, kotitaloustoissé ja asioin-
nissa kodin ulkopuolella sddnnollisesti vahintdin viikoittain toisen henkilon apua tai ohjausta ja
valvontaa. Korotettuun hoitotukeen on oikeutettu henkild, joka tarvitsee monissa henkilokoh-
taisissa toiminnoissa jokapdivéistd aikaa vievii toisen henkilon apua tai sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuu huomattavassa méérin sadnnollistd ohjauksen ja valvonnan tarvetta. Ylintd
hoitotukea voi saada henkild, jonka hoidon ja valvonnan tarve on yhtémittaista. Lisdksi perus-
hoitotukeen oikeutettu asiakas voi saada korotettua hoitotukea sen vuoksi, ettd hénelle aiheutuu
sairaudesta tai vammasta jatkuvia ja ylimdariisid erityiskustannuksia. Ylintd hoitotukea ei voi
saada erityiskustannusten perusteella.

Jos korotettua hoitotukea tai ylintd hoitotukea saava henkild on pitkdaikaisessa tehostetussa pal-
veluasumisessa, on perusteltua, ettd hoitotuki otetaan tulona huomioon maksun perusteena ole-
vana tulona, koska hoitotuella katetaan juuri niitd kustannuksia, joita palveluun siséltyy. Hoito-
tuki olisi perusteltua ottaa huomioon kokonaisuudessaan silloinkin, jos perushoitotukeen oikeu-
tettu asiakas saisi korotettua hoitotukea sen vuoksi, ettd hinelle atheutuu sairaudesta tai vam-
masta jatkuvia ja ylimééariisid erityiskustannuksia. Jos tillaisen asiakkaan kohdalla ei huomioi-
taisi tulona esimerkiksi korotetun hoitotuen ja perushoitotuen vilisté erotusta, hédn olisi parem-
massa asemassa kuin sellainen asiakas, joka on suoraan oikeutettu korotettuun hoitotukeen.

Tuloista tehtdvien viahennysten osalta jotkin kunnat toivat lausunnoissaan esiin, ettid ehdotetun
10 d §:n mukainen lddkekustannusten yksilollinen vihentdminen on kaytdnnossa hankalaa. Jot-
kin kunnat ehdottivat, ettd maksun perusteena olevista tuloista vahennettdisiin kuukausittain
suoraan osuus, joka vastaa yhtd kahdettatoistaosaa (1/12) sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:ssé
tarkoitetusta omavastuuosuudesta, eli noin 48 euroa. Téllainen ratkaisu olisi hallinnollisesti ke-
vyempi, mutta se olisi ongelmallinen siitd ndkokulmasta, ettd lddkeostot saattavat aiheuttaa asi-
akkaalle merkittdvaa maksurasitusta etenkin alkuvuodesta, jolloin asiakkaan niin sanottu laédke-
katto ei ole vield tullut tdyteen. Liséksi tdllainen automaattinen vdahennys ei ole perusteltu myos-
kéén siitd ndkokulmasta, ettd se voisi kohdistua myds sellaisiin asiakkaisiin, joilla ei ole lain-
kaan lddkekuluja tai joilla ne jaavét hyvin pieniksi.

Lisdksi lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettd 1d4kekustannuksia ei huomioitaisi lainkaan véhen-
nyksena pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa tai pitkdaikaisessa perhehoidossa ja ettéd
asiakkaalle jadvaa vahimmaiskdyttovaraa korotettaisiin sen sijaan. Tallaisessa ratkaisussa va-
himmaiskéyttovara voitaisiin nostaa 201 euroon kuukaudessa. Ratkaisu kuitenkin johtaisi eten-
kin pienituloisempien ja paljon ladkkeiti tarvitsevien asiakkaiden kannalta huonompaan loppu-
tulokseen, silla tdlloin kuukausittaisen vihimmaiskayttdvaran korotus olisi vain 37 euroa enem-
man kuin esityksesséd ehdotetaan (201 euroa verrattuna 164 euroon), kun taas silloin, jos ladke-
kustannukset vdhennetddn ehdotetun mukaisesti maksun perusteena olevista tuloista enintdén
ladkekaton suuruisena, vahennys on keskimaarin 48 euroa kuukaudessa (lddkekatto on 577,66
euroa vuonna 2020, ja 577,66 euroa jaettuna kahdellatoista on pydristettyné 48 euroa). Liséksi
tassikin vaihtoehdossa ongelmaksi voisi muodostua lddkekulujen painottuminen alkuvuoteen.
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Jotkin kunnat totesivat ehdotetun 10 e §:n osalta, ettd esityksessd ehdotettu jatkuvan ja sdédnnol-
lisen kotona annettavan palvelun ja pitkdaikaisen asumispalvelun maksutaulukko on hallinnol-
lisesti raskas. Palautteen vuoksi ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin, ettd jos palvelutunnit vaih-
televat, maksu voitaisiin maaratd keskimédaraisten tuntien mukaisesti. Téalloin kunnan ei tarvit-
sisi tehdé uutta maksupdétdstd aina palvelutuntien muuttuessa.

Osa kunnista ehdotti lisdksi maksutaulukon porrastamista niin, ettd maksu ei nousisi joka tun-
nilta vaan ehdotettua harvemmin. Esityksessd kuitenkin pidetdin perusteltuna sité, ettd maksu
nousisi ehdotetun mukaisesti eli varsin tasaisesti. Ndin maksu vastaisi paremmin asiakkaan to-
dellisuudessa saamien palvelutuntien méérdéd eikd maksu nousisi jyrkasti, kun maksuprosentti
nousisi yhdelté portaalta toiselle.

Maksujen alentamista ja perimétté jattdmistd koskevan 11 §:n osalta joissakin lausunnoissa tuo-
tiin esiin, ettd pykéldssa tulisi sddtdd tarkemmin siitd, millaisissa tilanteissa asiakasmaksun pe-
rimisen katsottaisiin vaarantavan asiakkaan tai timén perheen toimeentulon niin, ettd kunnalle
syntyisi velvollisuus huojentaa maksua. Tallaisia tilanteita ei kuitenkaan ole mahdollista tarkasti
eritelld, vaan kysymys on aina yksilokohtaisesta kokonaisharkinnasta. Ottaen huomioon, etté
kunnilla on jo voimassa olevan 11 §:n mukaan velvollisuus tarvittaessa huojentaa asiakasmak-
suja, esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevaan 11 §:84n ainoastaan liséttdisiin maininta
huojentamisen ensisijaisuudesta toimeentulotukeen nédhden sekéd kunnan tiedotusvelvollisuutta
koskevat sddnnokset.

Tiedonsaantioikeutta koskevaa 14 a §:44 on tdsmennetty oikeusministerion lausunnon vuoksi
niin, ettd siind huomioidaan tarkemmin tiedonsaantia koskeva perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytinto sekd tiedonhallintalaki. Voimassa olevan 14 a §:n mukaan kunnalla on oikeus saada
muilta tahoilta asiakkaan taloudellista asemaa koskevat ja asiakasmaksun suuruuden méaraa-
mistd varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jos maksun miardavé kunta ei ole saanut asiak-
kaalta tai hinen lailliselta edustajaltaan riittdvia ja luotettavia tietoja maksun madradmista var-
ten. Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotettiin, ettd kunta
voisi saada asiakkaan taloudellista asemaa koskevat ja asiakasmaksun suuruuden maaradmista
varten valttiméattomat tiedot ja selvitykset esimerkiksi muilta viranomaisilta ilman, ettd néité
tietoja olisi ensin yritetty hankkia asiakkaalta tai timén edustajalta. Lausuntopalautteen perus-
teella pykalad on kuitenkin muokattu niin, ettd tiedonsaanti edellyttiisi jatkossakin, ettd kunta
ei ole saanut asiakkaalta tai hianen lailliselta edustajaltaan riittdvia ja luotettavia tietoja maksun
médrddmistd varten. Lisdksi tiedon saamiselle rahalaitokselta olisi tdtdkin tiukemmat edellytyk-
set.

Muutoksenhakua koskevaa 15 §:44 on selkiytetty korkeimman hallinto-oikeuden lausunnon pe-
rusteella niin, ettd muutoksenhakuoikeus koskisi selkedimmin kaikkia asiakasmaksulaissa tar-
koitettuja paatoksid. Lisdksi valituslupaperusteita koskeva sdéintely on séilytetty nykyiselldén.
Pykailan perusteluja on tdsmennetty siltd osin, ettd oikeus vaatia oikaisua laskuun koskisi aino-
astaan tasasuuruisiin maksuihin liittyvia laskuja.

Suomen Kuntaliitto ry ja useat kunnat totesivat lausunnoissaan, ettd lakimuutoksen ei tulisi tulla
voimaan vield vuoden 2021 alusta, koska kunnat tarvitsevat riittdvésti aikaa lakimuutokseen
varautuakseen. Tadman vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd lakimuutos tulisi voimaan 1.7.2021.

Oikeusministerid ja Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry toivat lausunnoissaan esille, ettd
oikeusministeridssé on ollut kdynnissé kuluttajansuojalain uudistamistyd, johon liittyen oikeus-
ministerion asettama tyoryhmé on valmistellut sdénndsehdotukset asiakkaan oikeuksista henki-
166n kohdistuvien palvelujen virhe- ja viivéstystilanteissa. Tydryhmé on ehdottanut, etté asia-
kasmaksulakiin lisattéisiin uusi 11 a §, jossa sdadettiisiin, ettd palvelun jarjestdjan olisi jatettava
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periméttd asiakasmaksu palvelusta, joka suoritetaan palvelussaan olleen virheen oikaisemiseksi.
Oikeusministerid ehdotti lausunnossaan harkittavaksi, ettd tdllainen muutos toteutettaisiin esi-
tyksessa ehdotetun asiakasmaksulain uudistuksen yhteydessé. Nyt tehtdvéssd asiakasmaksulain
muutoksessa on kuitenkin kysymys osittaisuudistuksesta, joka on rajattu tiettyihin kysymyksiin.
Muut uudistustarpeet selvitetdin jatkossa asiakasmaksulain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Joissakin lausunnoissa tuotiin esiin, ettd samalla, kun asiakasmaksulakia muutetaan, tuomiois-
tuinmaksulakia (1455/2015) tulisi muuttaa niin, ettd asiakasmaksuasioissa ei voisi perid tuo-
mioistuinmaksua. Esityksessd ehdotetaan tiltd osin muutosta tuomioistuinmaksulakiin.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

2 a §. Maksun periminen. Asiakasmaksulakiin liséttdisiin maksun perimisti koskeva uusi 2 a §.
Pykalalla selkiytettdisiin sité, ettd maksun periminen kuuluu nimenomaan kunnalle eiké kunta
voi siirtdd palveluntarjoajalle oikeutta maksun perimiseen. Kunta voisi silti jatkossakin kéyttia
asiakasmaksun tekniseen laskuttamiseen myos ulkopuolista palveluntarjoajaa, esimerkiksi tili-
toimistoa tai perintdyhtiota.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta antaa asiakkaalle maksua koskeva
lasku, joka vastaisi padtostd ja johon sovellettaisiin hallintolain sidéntelyd. Laskun tulisi sisiltia
pykaldn 1 momentissa luetellut tiedot. Laskuun olisi merkittdva ainakin laskun paivimaara, asi-
akkaan nimi ja tarvittaecssa my0s muu yksildintitieto, sosiaali- tai terveyspalvelu, josta maksu
peritdén, maksun euromédirdinen suuruus ja peruste, julkinen tai yksityinen palveluntuottaja,
jonka antamasta palvelusta maksu peritdin — kéytdnndssd kunta itse taikka yksityinen palve-
luntuottaja, jolta kunta on hankkinut palvelun ostopalveluna — seki sen tahon nimi ja yhteys-
tiedot, joka voi tarvittaessa antaa asiakkaalle lisétietoja.

Liséksi laskusta olisi pykéldn 7 kohdan mukaan kéytava ilmi, kerryttdako perittdvd maksu 6 a
§:ssd tarkoitettua maksukattoa, minka liséksi laskussa olisi tarvittaessa oltava tieto siitd, etti
asiakkaan on itse seurattava maksukaton ylittymistd. Ehdotetun 6 a §:n mukaan asiakkaan olisi
seurattava maksukattonsa ylittymisté itse, kuten nykyisinkin. Jatkossa maksukaton seuraaminen
olisi kuitenkin asiakkaalle nykyistd helpompaa, kun laskusta ilmenisi, kerryttddkd maksu mak-
sukattoa vai ei. Lisdksi tarkoituksena on, ettd maksukaton seurantavelvollisuus siirrettdédn asia-
kasmaksulainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessé asiakkaalta maakunnalle.

Ehdotetun lain 15 §:ssé sdddettdisiin, ettd laskuun saisi vaatia oikaisua. Jos paétokseen on ennen
valituksen tekemisté vaadittava oikaisua erikseen sdddetyssé oikaisuvaatimusmenettelyssé, oh-
jeet tillaisen oikaisukeinon kdyttdmisestd on hallintolain 46 §:n 1 momentin mukaan annettava
samanaikaisesti paatoksen kanssa. Selvyyden vuoksi 2 a §:n 2 momentissa sdddettiisiin nimen-
omaisesti, ettd laskuun olisi liitettdva oikaisuvaatimusohje. Tadma ei kuitenkaan koskisi asiak-
kaan maksukyvyn mukaan méiérdytyvid maksuja, joista tehdddn erillinen péétos ja joiden lasku-
tus tapahtuu sdénndllisesti. Sen sijaan tasasuuruisia maksuja koskeviin laskuihin, joista ei tehdé
erillistd padtosti, olisi aina liitettdvé oikaisuvaatimusohje.

Oikaisuvaatimusohjeen ei tarvitsisi olla erilliselld asiakirjalla, vaan ohje voitaisiin laatia suoraan
laskulle. Apulaisoikeuskansleri on padtoksessdadn OK'V/1044/2018 katsonut, ettd muutoksenha-
kuoikeuden ja sen kdyttdmiseksi tarpeellisen menettelyn tulee tarpeeksi selkeésti ilmeté las-
kusta, joka asiakkaalle osoitetaan. Mainitun tapauksen valossa ei voida pitdd riittdvéna, etté las-
kusta ilmenee internetsivu, josta asiakas saa maksua koskevat oikaisuvaatimusohjeet.
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Y1l4 mainitussa tapauksessa sairaanhoitopiiri oli asiakasmaksua koskevan kantelun johdosta to-
teuttanut muutoksen, jonka seurauksena laskuista ilmeni sairaanhoitopiirin internetsivu, josta
maksuun tyytymdton asiakas saa tietoa asiakasmaksuista sekd maksua koskevat oikaisuohjeet.
Apulaisoikeuskansleri piti sairaanhoitopiirin toimenpidettd oikeasuuntaisena, mutta totesi, ettd
kaikilla asiakkailla ei valttdmaéttd ole mahdollisuutta kayttaa sdhkoisia palveluja. Apulaisoikeus-
kanslerin ndkemyksen mukaan olisi hyvén hallinnon mukaisesti asiakaslédhtdisempéé ja muu-
toksenhakua koskevan perusoikeuden turvaavaa, mikili muutoksenhakuohjauksen saisi laskun
yhteydessi esimerkiksi sen liitteend.

Pykéldn 3 momentin maksun perimisessi olisi otettava huomioon asiakkaan yksityisyyden
suoja ja henkilokohtainen turvallisuus. Saatavien perinndstd annetun lain (513/1999), jéljem-
pana perintdlaki, 4 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan perinnissi ei saa vaarantaa velallisen
yksityisyyden suojaa. Perintilain sd4tdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessid (HE 199/1996
vp) todetaan kyseisestd lainkohdasta seuraavaa: ”Sddnndksen vastaisena voidaan pitdd esimer-
kiksi sité, ettd maksuh&iridistd ilmoitetaan tai uhataan ilmoittaa ulkopuoliselle, kuten velallisen
tyonantajalle, omaisille tai muille velallisen ldhipiiriin kuuluville henkiléille. Yksityisyyttd
loukkaavaa voi olla myds perintd huomiota herdttévillé tavalla esimerkiksi kéyttdmaélla kirje-
kuoria, joihin on nakyvisti painettu kirjeen sisidltivin maksumuistutuksen.”

Kunnan olisi maksua periessdin huolehdittava siitd, ettei tieto henkilon olemisesta sosiaali- tai
terveydenhuollon asiakkaana joudu sivullisille. Jos asiakas ilmoittaisi kunnalle henke&én tai ter-
veyttddn uhkaavasta vaarasta tai kunta muulla tavalla saisi asiasta tiedon, kunnan olisi ryhdyt-
tava kohtuullisiin jérjestelyihin maksun perimiseksi niin, ettei asiakkaan henkilokohtainen tur-
vallisuus vaarannu. Téllainen tilanne voi olla kyseessé esimerkiksi silloin, kun asiakkaalla on
viestotietojdrjestelméstd ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myos kuntayhtymaa.

2 b §. Pddtos maksukyvyn mukaan mddrdytyvéstd maksusta. Lakiin lisattdisiin uusi 2 b §, joka
koskisi maksukyvyn mukaan mairdytyvistd maksusta tehtivad paatostd. Pykadla koskisi ainakin
7 ¢ §:ssé tarkoitettua pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen perhehoidon ja
pitkédaikaisen laitoshoidon maksua sekéd 10 e §:ssé tarkoitettua jatkuvan ja sdénnollisen kotona
annettavan palvelun ja pitkdaikaisen asumispalvelun maksua.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tiedoista, joiden olisi kdytdva paatoksestd ilmi. Luettelo
vastaisi hallintolain 44 §:n 1 momentissa sidddettyé erdin tismennyksin. Pykéildn 4 kohdan mu-
kaan paitoksestd olisi kdytdva ilmi maksun suuruus ja peruste. Tam4 tarkoittaisi kdytdnnossa
sité, ettd padtoksessd olisi oltava asiakasmaksua koskeva laskelma, josta asiakas voisi tarkistaa,
onko maksu méaritty oikein.

Ehdotetun lain 15 §:sséd sdddettdisiin, ettd maksua koskevaan padtokseen saa vaatia oikaisua.
Jos pédtokseen on ennen valituksen tekemistd vaadittava oikaisua erikseen sdédetysséd oikai-
suvaatimusmenettelyssé, ohjeet tillaisen oikaisukeinon kéyttimisestd on hallintolain 46 §:n 1
momentin mukaan annettava samanaikaisesti padtoksen kanssa. Selvyyden vuoksi ehdotetun 2
b §:n 2 momentissa sdadettiisiin, ettd paatokseen olisi liitettdva oikaisuvaatimusohje.

3 §. Kdyttamdttd jitetystd palvelusta perittivi maksu. Pykélaa ja sen otsikkoa muutettaisiin.
Nykyisin kédyttdméttd ja peruuttamatta jétetystd ajasta perittdvastd maksusta sdddetdén paitsi
asiakasmaksulain 3 §:ssd, myds asiakasmaksuasetuksen 25 §:ssd. Asetuksen sdédntely kumottai-
siin tdltd osin ja jatkossa kédyttdméttd ja peruuttamatta jatetystd palvelusta perittdvésté maksusta
sdddettdisiin kootusti ehdotetussa 3 §:ssi.
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Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin sellaisista tilanteista, joissa asiakas tai timdn edustaja on
varannut palvelun asiakkaalle. Edustajalla tarkoitettaisiin asiakkaan laillista edustajaa ja henki-
164, jonka asiakas on valtuuttanut toimimaan puolestaan, sekd asiakkaan omaista tai muuta 14-
heistd tilanteessa, jossa asiakas ei sairaudestaan, korkeasta idstddn, vammastaan tai muusta vas-
taavasta syystd johtuvan itsemddrddmiskykynsé alenemisen vuoksi kykene huolehtimaan asia-
kasmaksuja koskevista asioistaan. Jos pykaldssa sdddetyt edellytykset tayttyisivit, asiakas vas-
taisi maksusta, vaikka ajan tai paikan olisi varannut asiakkaan puolesta timéan edustaja. Pyka-
lassé tarkoitetun maksun periminen asiakkaalta saattaisi kuitenkin olla kohtuutonta, jos asiakas
ei olisi saanut edustajaltaan tietoa hidnelle varatusta ajasta.

Sadntely koskisi ensinnékin terveydenhuollon palveluihin varattuja vastaanottoaikoja. Tadma
olisi laajennus nykytilaan nihden, silld asiakasmaksuasetuksen 25 §:n 1 momentin mukaan
maksun saa perid terveyskeskuksen ladkérin, suun ja hampaiden tutkimuksen ja hoidon, erikois-
sairaanhoidon avohoidon tai kalliin kuvantamistutkimuksen vastaanottoajasta. Jatkossa sddn-
tely koskisi siis kaikkiin terveydenhuollon palveluihin varattuja vastaanottoaikoja eli kaikkia
terveydenhuollon palvelujen itsendisid vastaanottoja seké tutkimus- tai hoitokdynteja tervey-
denhuollon palveluissa. Néitd olisivat esimerkiksi kéynti tutkittavana tai hoidettavana sairaa-
lassa seké l4ddkarin, hoitajan, fysioterapeutin, toimintaterapeutin tai muun terveydenhuollon am-
mattihenkilon vastaanotot. Ehdotetun pykélédn sanamuoto sallisi maksun perimisen myos kéyt-
tdmattd ja peruuttamatta jéitetystd etdvastaanotosta vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan
asiakasmaksulain 3 §:n ja asiakasmaksuasetuksen 25 §:n sanamuodot.

Oikeus pykéldssa tarkoitetun maksun perimiseen ei riippuisi siitd, saako itse palvelusta peria
maksua vai ei. Sddntely koskisi siis myds esimerkiksi hoitajavastaanottoja huolimatta siitd, etta
esityksessd ehdotetaan hoitajien vastaanottoja maksuttomiksi perusterveydenhuollon avosai-
raanhoidossa. Liséksi sdédntely koskisi muun muassa &itiysneuvolan ladkarivastaanottoja, jotka
ovat jo nykyisin maksuttomia.

Sadntelya laajennettaisiin koskemaan lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon lyhytaikaisia hoito-
ja asumispalvelupaikkoja. Tamén vuoksi pykdlan otsikosta korvattaisiin sana “aika” sanalla
“palvelu”. Jatkossa sdéntely koskisi siis my0s lyhytaikaista hoitoa tai palvelua laitos- ja perhe-
hoidon sekd asumispalvelun yksikdissa.

Maksun periminen tulisi lahtokohtaisesti kyseeseen silloin, jos asiakas olisi ilman hyvéksytta-
vad syytd ja varattua aikaa tai paikkaa ennalta peruuttamatta jattdnyt saapumatta varattuna ai-
kana vastaanotolle tai lyhytaikaisen hoito- tai asumispalvelupaikan yksikkdon. Myds asiakkaan
edustaja voisi peruuttaa ajan asiakkaan puolesta.

Maksun saisi perid vain, jos ajan tai paikan kdyttiméttd ja peruuttamatta jattamiselle ei olisi
hyvaksyttavaa syytd. Tama vastaisi nykyista sddntelyd. Hyvaksyttavia syitd olisivat ainakin sel-
laiset dkilliset olosuhteisiin liittyvit syyt, jotka ovat asiakkaan vaikutusmahdollisuuksien ulko-
puolella ja jotka eivit ole olleet asiakkaan tai timén edustajan tiedossa, kun aikaa on varattu.

Hyviksyttiva syy voisi olla esimerkiksi dkillinen sairastuminen tai tapaturma, pitkékestoisen
sairauden tai vamman pahenemisvaihe sekd vammaisen henkilon kéytossd olevan apuvélineen
rikkoutuminen. Hyvéksyttdva syy olisi késilld myds silloin, jos vammainen henkil6 ei péisisi
vastaanotolle sen vuoksi, ettd hdnen avustajansa tai hdnen tilaamansa kuljetus olisi myohédssa
tai ei saapuisi paikalle ollenkaan. Lisdksi hyvéaksyttdvéan syyn voisi muodostaa asiakasta tai ha-
nen perhettidén kohdannut dkillinen kriisi, kuten esimerkiksi ldheisen menetys, ja siitd aiheutu-
nut toimintakyvyttdmyys. Edelld mainitut seikat saattavat eri tavoin rajoittaa mahdollisuutta
hakeutua ajoissa esimerkiksi sovitulle vastaanotolle.
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Asiakkaalta perittdva maksu saisi olla enintdén 50,80 euroa. Maksun saisi perié vain kerran yhté
kiyttdméttd ja peruuttamatta jitettyd palvelua kohti. Jos asiakas esimerkiksi varaisi paikan te-
hostetun palveluasumisen yksikoon kahdeksi perdkkéiseksi vuorokaudeksi ja jattdisi kaytta-
miétté ja peruuttamatta hinelle varatun paikan molempina vuorokausina, hidneltd voitaisiin perié
vain yksi maksu.

Asiakkaalle voisi 14hettdd laskun kdyttdméttd ja peruuttamatta jétetystd palvelusta kuulematta
asiakasta ensin. Laskussa olisi ilmoitettava paivimaird, jolloin viimeistdén asiakas voisi antaa
selvityksen palvelun kédyttdmattd ja peruuttamatta jattdmiselle. Asiakkaalle olisi my0s annettava
mahdollisuus selvittdd syy palvelun kdyttamattd ja peruuttamatta jattdmiseen, jos asiakas olisi
oma-aloitteisesti yhteydessi asian selvittimiseen liittyen.

Pykéléssa tarkoitettua maksua ei saisi perié tietyissi tilanteissa. Ensinndkin edellytettéisiin, ettd
maksun perimisté ei ole pidettiva kohtuuttomana. Kohtuuttomuus arvioitaisiin aina tapauskoh-
taisesti, ja arvioinnissa huomioon voitaisiin ottaa esimerkiksi asiakkaan nuori ik, pitkittynyt
vaikea eldmintilanne, kehitysvammaisuus, muistisairaus, neuropsykiatriset hiiriot tai mielen-
terveysongelmat. Maksun periminen olisi kohtuutonta aina silloin, jos asiakkaalla ei olosuh-
teidensa vuoksi olisi kdytdnnossd ollut mahdollisuutta toimia asiassa toisin. Jos asiakkaalta ei
objektiivisesti arvioiden voi kohtuudella edellyttdi, ettd tdméd muistaisi tai osaisi perua varaa-
mansa palvelun tai paikan, pykéldssa tarkoitetun maksun periminen olisi kohtuutonta.

Maksun periminen edellyttdisi myos sitd, ettd kunta olisi varauksen yhteydessé ilmoittanut mah-
dollisuudesta perid pykélédssa tarkoitettu maksu sekd antanut asiakkaalle tai timén edustajalle
ohjeet ajan tai paikan peruuttamiseksi ennalta. Nama tiedot olisi annettava siten, ettd asiakas
riittdvésti ymmaértdd niiden sisillon, ja lisdksi olisi huolehdittava siité, ettd ajan tai paikan pe-
ruuttaminen tosiasiallisesti ja teknisesti voisi toteutua ohjeistetussa méairdajassa. Jos kunta on
hankkinut palvelun ostopalveluna yksityiseltd palveluntuottajalta, yksityinen palveluntuottaja
voisi antaa edelld mainitut tiedot kunnan lukuun.

Pykélassa tarkoitettua maksua ei myoskédn saisi koskaan perid alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.
Tama olisi muutos nykytilaan néhden, silld asiakasmaksuasetuksen 25 §:n mukaan kéyttamétta
ja peruuttamatta Jatetysta palvelusta saa perid maksun 15 vuotta tiytténeeltd asiakkaalta. Jat-
kossa maksua ei endi saisi perid keneltidkdédn alaikiiseltd, ei siis mydskdén 15—17-vuotiaalta
asiakkaalta. Ehdotettu muutos suojaisi alaikaisia asiakkaita , jotka lahtokohtaisesti ovat vdhdva-
raisia ja joiden taloudellinen itseméérdédmisoikeus on hyVin rajattu, mahdollisilta ulosmittauk-
silta ja niistd seuraavilta maksuhdiriomerkinngiltd, jotka voisivat kohtuuttomasti vaikeuttaa
nuoren elamaa.

Pykélén 2 momentissa sddntelyi laajennettaisiin koskemaan tilanteita, joissa kunta on varannut
palvelun asiakkaalle asiakkaan tai timén edustajan aloitteesta. Sddntelyd ehdotetaan sen vuoksi,
ettd esimerkiksi erikoissairaanhoitoon asiakas ei padsaantdisesti varaa aikaa itse, vaan saa kut-
sun vastaanotolle ldhetteen perusteella. Ehdotetut sddnnds kattaisi siis esimerkiksi tilanteen,
jossa asiakas on itse hakeutunut terveydenhuoltoon ja hénen kanssaan sovitaan, ettd hénelle
varataan aika jatkohoitoon tai -tutkimukseen, kunhan se on mahdollista. Asiakkaalta ei sen si-
jaan saisi perid pykéléssa tarkoitettua maksua esimerkiksi silloin, jos asiakas olisi kutsuttu tie-
tylle ikdryhmalle tarkoitettuun seulontaan tai joukkotarkastukseen taikka hampaiden ja suun
tarkastukseen mutta hdn syysta tai toisesta jattdisi ajan kdyttamatta ja peruuttamatta.

My®os silloin, kun kunta on varannut palvelun asiakkaalle 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,

maksun periminen edellyttdisi, ettd palvelun kayttamatta Ja peruuttamatta Jattdmiselle ei ole ol-
lut hyvéksyttiavéa syytd. Maksua ei mydskéén saisi perid, jos maksun perimisté olisi pidettdva
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kohtuuttomana. Liséksi 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus mahdollisuudesta perid pykalassa tar-
koitettu maksu ja palvelun peruuttamista koskevat ohjeet olisi annettava kirjallisena ja asiakasta
tai timén edustajaa olisi muistutettava asiakkaalle varatusta ajasta tai paikasta. Nailld lisdedel-
lytyksillé turvattaisiin sitd, ettd asiakas todella olisi tietoinen hénelle varatusta ajasta seké tar-
vittaessa muistaisi ja osaisi perua ajan ajoissa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin maksun tarkistamisesta kansaneldkeindeksin muutoksen
mukaisesti. Tdma vastaisi asiakasmaksuasetuksen 33 a §:n 1 momentissa sdddettya.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myos kuntayhtymaéa.

5 §. Maksuttomat terveyspalvelut. Pykilan 1 kohdassa sdddetdédn erdiden terveydenhuoltolain
pykélien perusteella jarjestettyjen palvelujen 1dhtokohtaisesta maksuttomuudesta ja kohdan a—
e alakohdassa palveluista, joista kuitenkin saa perid maksun. Pykélén 1 kohta ehdotetaan muu-
tettavaksi kokonaisuudessaan.

Pykilan 1 kohdasta poistettaisiin viittaus terveydenhuoltolain 20 §:44n, joka on kumottu lailla
981/2012. Mainitussa pykaldssd sdddettiin idkkdiden neuvontapalveluista, joista nykyisin sai-
detdén ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seki idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista annetun lain (980/2012), jaljempénd vanhuspalvelulaki, 12 §:ssi.

Pykilén 1 kohdan a alakohdassa séddettdisiin voimassa olevaa sdédnnosté vastaavasti, ettd mak-
suja saa perid 18 vuotta tdyttaneille annetuista avosairaanhoidon ja suun terveydenhuollon pal-
veluista. Uutena asiana a alakohdassa sdddettdisiin kuitenkin ensinnékin, ettd edes 18 vuotta
tayttdneeltd ei saa perid maksua terveydenhuoltolain 16 §:n nojalla jérjestetyistd palveluista.
Terveydenhuoltolain 16 §:ssé sdddetddn kouluterveydenhuollosta, ja mainitun pykéldn nojalla
jarjestetyt palvelut tulisivat maksuttomaksi kaikenikdisille oppilaille, kun voimassa olevan 1
kohdan nojalla niistd saa perid maksun 18 vuotta tdyttineiltd oppilailta. Ehdotettu maksutto-
muuden laajennus koskisi paitsi peruskouluissa opiskelevia tdysi-ikdisid, myos sellaisia 18
vuotta tiyttdneitd, jotka saavat aikuisten perusopetusta esimerkiksi aikuislukiossa tai iltaluki-
ossa.

Vastuu kouluterveydenhuollon jérjestdmisestd on terveydenhuoltolain 16 §:n mukaan kunnalla,
jonka alueella perusopetusta antava oppilaitos sijaitsee. Kouluterveydenhuoltoon sisiltyy muun
muassa oppilaan suun terveydenhuolto.

Pykilén 1 kohdan a alakohdassa séddettéisiin, ettd edes 18 vuotta tiyttidneelté ei saisi perid mak-
sua myOskéédn terveydenhuoltolain 27 §:n perusteella jérjestetyistd avosairaanhoidon palve-
luista. Terveydenhuoltolain 27 §:ssd sdddetddn mielenterveystyosté, jonka maksuttomuutta kos-
keva sdédntely on nykyisin edelld selostetusti epdselvdi ja tulkinnanvaraista. Esityksessé ehdo-
tetaan, ettd terveydenhuoltolain 27 §:n nojalla perusterveydenhuollossa annettu avosairaanhoito
olisi jatkossa maksutonta kaikenikaisille asiakkaille, mika selkiyttdisi nykytilaa. Maksuttomia
olisivat perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa siis terveydenhuoltolain 27 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut terveydenhuollon palveluihin sisiiltyvéi mielenterveyttd suojaaviin ja sitd vaa-
sosiaalinen tuki, yksilon ja yhteison psykososiaalisen tuen yhteensovittaminen akillisissa jar-
kyttavissd tilanteissa sekd mielenterveyspalvelut, joilla tarkoitetaan mielenterveydenhairididen
tutkimusta, hoitoa ja ladkinnallistd kuntoutusta.
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Mielenterveystydssd annetusta sarjahoidosta, kuten psykoterapiajaksosta, ei myoskaén saisi pe-
rid asiakasmaksuasetuksen 11 §:sséd sdddettyd sarjassa annettavan hoidon maksua. Perustervey-
denhuollossa terveydenhuoltolain 27 §:n nojalla annetusta laitoshoidosta saisi sen sijaan perié
jatkossakin maksun ehdotetun 5 §:n 1 kohdan b alakohdan nojalla.

Perusterveydenhuollon avosairaanhoito olisi asiakkaalle maksutonta silloin, kun kdynnin syyna
on mielenterveyteen liittyvd vaiva. Maksun saisi kuitenkin perid, jos samalla kdynnilld hoidet-
taisiin myos muita, fyysiseen terveyteen liittyvid vaivoja.

Uutena asiana a alakohdassa sdéddettdisiin myos, ettd edes 18 vuotta tdyttineeltd ei saisi perid
maksua sairaanhoitajan, terveydenhoitajan eika kitilon vastaanotoista. Mainittujen ammattiryh-
mien vastaanotot olisivat jatkossa maksuttomia kaikenikéisille asiakkaille, kun nykyisin niista
saa perid maksun 18 vuotta tiyttdneiltd asiakkailta.

Joissakin tilanteissa voi olla tulkinnanvaraista, onko kyse hoitaja- vai ladkérivastaanotosta, ja
epaselvissi tilanteissa asiaa olisi tulkittava asiakkaan eduksi. Maksuttomia olisivat vastaanotot,
joissa padasiallinen vastuu asiakkaan hoidosta on hoitajalla. Ndin olisi myos esimerkiksi silloin,
jos asiakas olisi tullut hoitajavastaanotolle ja hoitaja pyytéisi puhelimitse tai sahkopostitse 144-
kérid uusimaan asiakkaan yksittdisen reseptin. Jos sen sijaan hoitaja tarvitsisi olennaisessa maa-
rin 1d4kéarin konsultaatiota niin, ettd hoitovastuu kéytdnndssa siirtyisi hoitajalta ladkérille, pal-
velusta saisi nykyiseen tapaan perid asiakasmaksuasetuksen 7 §:ssé sdddetyn terveyskeskuksen
avosairaanhoidon ladkaripalvelun maksun. Ladkarivastaanotosta saisi kuitenkin jatkossakin pe-
rid maksun ainoastaan 18 vuotta tiyttdneeltd asiakkaalta. Asiakkaalle olisi lisdksi ilmoitettava
tarvittaessa esimerkiksi kesken vastaanoton, jos ladkérin konsultaatiota tarvitaan siind méaérin,
ettd palvelua ei voida katsoa maksuttomaksi hoitajavastaanotoksi.

Terveydenhoitajan, sairaanhoitajan ja kétilon vastaanotot olisivat maksuttomia riippumatta
siitd, missé ja miten palvelu annetaan. Maksuttomia olisivat siten seké perinteiset vastaanotto-
kaynnit ettd etdyhteyksien avulla annetut palvelut.

Pykélén 1 kohdan b alakohdan mukaan maksun saisi perié laitoshoidosta ja laitoshoitona anne-
tusta kuntoutuksesta. Sdéinnds vastaisi voimassa olevaa b alakohtaa. Lyhytaikaisesta laitos-
hoidosta perittidvistd maksusta sdédetiddn asiakasmaksuasetuksen 12 §:ssi.

Pykélédn 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan maksun saisi perid terveydenhuollon ammattihenkilon
antamasta fysioterapiasta, neuropsykologisesta kuntoutuksesta, ravitsemusterapiasta, jalkojen-
hoidosta, puheterapiasta, toimintaterapiasta ja muusta niihin rinnastettavasta toimintakykya pa-
rantavasta ja yllépitdvéstd hoidosta. Voimassa olevan c¢ alakohdan mukaan maksuja saa perid
yksilokohtaisesta fysioterapiasta, ja siitd perittdvéstd maksusta sdfddetddn asiakasmaksuasetuk-
sen 7 §:n 3 momentissa.

Vaikka voimassa olevassa asiakasmaksulainsddddnndssé ei nimenomaisesti mainita muita tera-
pioita kuin yksilokohtainen fysioterapia, myos muista terapioista on mahdollista perid maksuja,
koska ne kuuluvat avosairaanhoitoon. Selvyyden vuoksi ¢ alakohdassa sdddettdisiin, ettd kai-
kista sddnnoksessd tarkoitetuista terapioista saisi perid maksun. Sddnnoksen sanamuoto mah-
dollistaisi maksun perimisen myds etdyhteyksien avulla annetusta terapiasta.

Esityksessd ei ehdoteta sdddettaviksi muista terapioista perittdvistd enimmaismaksuista. Naita-

kin maksuja kuitenkin koskee asiakasmaksulain 2 §:n 1 momentti, jonka mukaan palvelusta
perittdvd maksu saa olla enintéén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.
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Maksun periminen edellyttdisi, ettd palvelun on antanut terveydenhuollon ammattihenkil6. Ter-
veydenhuollon ammattihenkilSistd sdddetddn terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa
laissa (559/1994).

Pykélén 1 kohdan d alakohdan mukaan maksun saisi lahtokohtaisesti perid terveydenhuollon
ammattihenkilon antamista todistuksista ja lausunnoista. Maksun enimmaisméaérastd sdadettii-
siin nykyiseen tapaan asiakasmaksuasetuksen 23 §:ssd. Maksua ei ehdotetun d alakohdan mu-
kaan kuitenkaan saisi perid lddkéarintodistuksesta tai -lausunnosta, joka tarvitaan asiakkaan hoi-
don tai kuntoutuksen saamiseksi, sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun nojalla l4dkekor-
vauksen saamiseksi tai sellaisen lyhytaikaisen sairausloman tarpeen osoittamiseksi, jonka kesto
on enintddn sairausvakuutuslain 8 luvun 7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun omavastuuajan
pituinen. Sairauspdivérahaa tai osasairauspdivirahaa maksetaan sairausvakuutuslain mainitun
pykéldn 1 momentin mukaan tydkyvyttomyyden ajalta lukuun ottamatta tyokyvyttomyyden al-
kamispdivéé ja yhdekséa sitd ldhinni seuraavaa arkipdivid ja 2 momentin mukaan tyokyvytto-
myyden alkamispdivdd seuraavasta arkipdivastd, jos vakuutetun tyokyvyttomyys alkaa saman
sairauden perusteella uudelleen 30 pdivan kuluessa siiti pdivasta, jolta viimeksi maksettiin sai-
rauspdivirahaa tai osasairauspiivirahaa.

Voimassa olevan d alakohdan mukaan maksun saa peria terveydenhuollon ammattihenkilén an-
tamista todistuksista ja lausunnoista silloin kun ne eivit liity potilaan hoitoon. Sdéntely on kui-
tenkin edelld selostetusti koettu tulkinnanvaraiseksi, minkd vuoksi sitd selkiytettéisiin esityk-
sessé ehdotetulla tavalla. Ei ole mahdollista eiki sédéntelyn selkeyden vuoksi tavoiteltavaakaan
luetella tyhjentdvasti niitd todistuksia ja lausuntoja, joista saisi perid maksun. Ladkarintodistuk-
sia ja -lausuntoja ei ole perusteltua sadtaa kategorisesti maksuttomiksi, ja toisaalta hoitoon liit-
tyvit todistukset ja lausunnot on katsottava osaksi hoitoa ja niiden on siten sisédllyttdvai hoidosta
perittdvaan maksuun.

Sanotun vuoksi olisi edelleenkin sdddettdva nimenomaisesti siitd, milloin todistuksista ja lau-
sunnoista ei saa perii erillistd maksua. Jatkossakin olisi perusteltua, ettd maksun saisi perid sel-
laisista todistuksista ja lausunnoista, jotka eivét ole tarpeen asiakkaan hoidon tai kuntoutuksen
saamiseksi, kuten ajo-oikeuden saamiseksi tai séilyttdmiseksi tarvittavasta lddkarintodistuk-
sesta. Ehdotettu sdénnds vastaisi voimassa olevaa kdytintod perusterveydenhuollossa, mutta
olisi voimassa olevan d alakohdan sadintelya tdsmaéllisempi.

Pykélén 1 kohdan e alakohdan mukaan maksun saisi perid yksityislddkarin lahetteelld tehtavista
laboratorio- ja kuvantamistutkimuksista. Timi vastaisi voimassa olevaa sddntelyd. Asiakas-
maksuasetuksen 8 b §:n mukaan yksityislddkérin 14dhetteelld tehtdvistd laboratorio- ja kuvanta-
mistutkimuksista, joihin ei liity muita tutkimuksia tai hoitotoimenpiteitd, voidaan perid enintdan
palvelun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia vastaava maksu. Silloin, jos asiakas hakeutuu
suoraan terveyskeskukseen ladkarivastaanotolle, laboratorio- ja kuvantamistutkimukset sisélty-
vét puolestaan vastaanotosta perittdvaan maksuun.

Vaikka asiakkaalla olisi tutkimuksiin yksityisladkarin ldhete, kysymys on kunnallisesta terveys-
palvelusta, silld terveyskeskuksessa arvioidaan ldhetteen perusteella, onko tutkimuksille tar-
vetta, ja padttdd tutkimusten tekemisestd. Selvyyden vuoksi asiakasmaksulaissa sdddettdisiin
jatkossakin siitd, ettd yksityisldakarin lahetteelld tehtdvistd laboratorio- ja kuvantamistutkimuk-
sista saa perid maksun huolimatta siitd, etti terveydenhuoltolain 24 §:n nojalla jérjestetyt sai-
raanhoidon palvelut ovat asiakasmaksulain 5 §:n 1 kohdan mukaan ldhtokohtaisesti maksutto-
mia perusterveydenhuollossa. Ehdotetusta sééntelysté on erotettava se, ettd kunta saattaa tuottaa
laboratorio- ja kuvantamistutkimuksia myds yhtiomuodossa. Téllaisten palvelujen hinnoittelu
j8d asiakasmaksulainsdddannon ulkopuolelle.
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Pykéléan liséttdisiin uusi 1 b kohta, jonka mukaan poliklinikan antama tutkimus ja hoito alle
18-vuotiaalle henkil6lle olisi maksutonta. Maksuttomuus koskisi my6s etdyhteyksien avulla an-
nettua palvelua. Poliklinikan antamasta tutkimuksesta ja hoidosta saisi ndin ollen jatkossa perid
maksun vain 18 vuotta taytténeiltd. Maksun suuruudesta sdddetdéin asiakasmaksuasetuksen 8
§:n 1 momentissa.

Pykélédn liséttdisiin uusi 1 ¢ alakohta, jossa SERI-tukikeskusten tarjoamat terveyspalvelut sai-
dettéisiin maksuttomiksi. SERI-tukikeskuksessa annetusta akuuttivaiheen hoidosta ja siihen si-
séltyvastd ensivaiheen oikeuslddketieteellisestd ndytteenotosta ei siis saisi perid poliklinikka-
kaynnin maksua. Ehdotettu maksuttomuus koskisi my6s niin sanottuja satelliittitukikeskuksia,
joita on suunnitteilla varsinaisten SERI-tukikeskusten alaisuuteen. SERI-tukikeskuksissa ei hoi-
deta alle 16-vuotiaita uhreja, mutta alle 16-vuotiaat saisivat vastaavat palvelut maksutta, silla
poliklinikan antama tutkimus ja hoito tulisivat ehdotetun 5 §:n 1 b kohdan mukaan maksutto-
miksi alle 18-vuotiaille.

Pykailan 4 kohdassa siédetdédn erdiden tartuntatautilain mukaisten rokotteiden ja erdiden tartun-
nan levidmistd rajoittavien toimenpiteiden maksuttomuudesta. Kohtaa ehdotetaan ensinndkin
tdsmennettdviksi siten, ettd siind viitattaisiin nimenomaisesti niihin tartuntatautilaissa tarkoitet-
tuihin rokotuksiin, jotka olisivat maksuttomia. Voimassa olevan sddnnoksen yleinen viittaus
tartuntatautilaissa tarkoitettuihin rokotuksiin on epatdsmaéllinen, koska tartuntatautilaissa sdide-
tddn myo0s sellaisista rokotteista, jotka kuuluvat tyénantajan kustannettaviksi osana tydterveys-
huoltoa. Liséksi tartuntatautilaissa sdddetddn esimerkiksi lomamatkailuun liittyvistd 14dkérin
médrddmistd rokotteista, joiden yleinen maksuttomuus ei ole kansanterveyden suojelemiseksi
valttdimatonta ja jotka siten jdisivat jatkossakin rokotettavan itse maksettaviksi.

Tartuntatautilain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden levidmisté seka niistd ihmi-
sille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntataudilla tarkoitetaan tartuntatautilain 3 §:n 1
kohdan mukaan sellaista sairautta tai tartuntaa, jonka aiheuttavat elimistdssa lisdéntyvat mikro-
bit tai niiden osat taikka loiset. Tartuntatautina pidetidn myo6s mikrobin myrkyn aiheuttamaa
tilaa. Prionin aiheuttama tauti rinnastetaan tartuntatautiin, mutta parantuneesta infektiosta eli-
mistoon jédneitd 10ydoksid ei pidetd tartuntatautina. Yleisvaaralliset tartuntataudit on lueteltu
tartuntatautiasetuksen 1 §:ssd, ja niihin kuuluvat muun muassa kuppa, kurkkumété, lavantauti,
polio, tuberkuloosi ja tuhkarokko sekd SARS, MERS ja muu uuden koronavirustyypin aiheut-
tama vaikea infektio.

Tartuntatautitilain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yleisvaarallisen tartuntataudin tutkimus, hoito
ja hoitoon maaratyt 1adkkeet olisivat asiakasmaksulain 5 §:n 4 kohdan mukaan jatkossakin asi-
akkaalle maksuttomia. Parantuneesta infektiosta elimistoon jaéneiden 10yddsten tutkimus ja
hoito eivit sen sijaan olisi asiakkaille maksuttomia, koska tillaisissa [0ydoksissi ei tartuntatau-
tilain 3 §:n 1 kohdan maéritelman mukaisesti ole kysymys tartuntataudista. Yleisvaarallisen tar-
tuntataudin tutkimus olisi asiakkaalle maksutonta riippumatta siitd, osoittautuuko testitulos po-
sitiiviseksi vai negatiiviseksi.

Yleisvaarallisen tartuntataudin hoitoon mairétyilld 1ddkkeilld tarkoitettaisiin lddkevalmisteita,
joilla tartuntatautilain tavoitteiden mukaisesti voidaan ehkaistd yleisvaarallista tartuntatautia tai
yleisvaarallisten tartuntataudin levidmistd ihmisissd. Néité olisivat esimerkiksi rokotteet ja mik-
robilddkkeet. Yleisvaarallisen tartuntataudin oireiden ja komplikaatioiden ehkéisemiseksi, hoi-
tamiseksi ja lievittdmiseksi kéytettdvat valmisteet eivdt sen sijaan ehkéise tartuntatautia tai vai-
kuta sen levidmiseen, minkd vuoksi ehdotettu maksuttomuus ei koskisi téllaisia 1ddkevalmis-
teita.
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Uutena asiana saddettdisiin, ettd yleisvaaralliselle tartuntataudille altistuneeksi todetun tai pe-
rustellusti epéillyn karanteeni tartuntatautilain 60 §:n nojalla olisi asiakkaalle maksuton. Kéy-
tdnnossé tdmi ei kuitenkaan merkitsisi muutosta nykytilaan, silld maksuja ei tiettdvésti ole pe-
ritty nykyisinkéédn. Tartuntatautilain 63 §:ssé sédéddetysté yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairas-
tuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdillyn henkilon eristimisesti ei jatkossakaan perittdisi
asiakkaalta maksua.

Esityksen mukaan tartuntatautilain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun valvottavaan tartuntatau-
tiin sairastuneen hoitoon madratyt ldékkeet olisivat maksuttomia, miké vastaisi voimassa olevaa
saantelyd. Tartuntatautiasetuksen 2 §:n mukaan valvottavia tartuntatauteja on yhteensa 23, ja
nithin kuuluvat muun muassa hepatiitti B, hepatiitti C, hinkuyskd, HIV-infektio, sukupuoli-
teitse levidvat klamydiainfektiot, malaria, puutiaisaivokuume, sankkerit, sikotauti, tetanus, tip-
puri ja vihurirokko.

Voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 4 kohdan mukaan maksutonta on liséksi valvottaviin
tartuntatauteihin kuuluvien HIV-infektion, tippurin ja sukupuoliteitse tarttuvan klamydian tut-
kimus ja hoito. Esityksesséd ehdotetaan ensinnékin, ettd luetteloon liséttéisiin sankkerit, jotka
ovat tippuriin verrattavia harvinaisia sukupuolitauteja ja jotka kuuluvat valvottaviin tartunta-
tauteihin. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd maksuttomuus laajenisi mainittujen sukupuoli-
teitse tarttuvien tautien ehkdisyyn mééréttyihin ladkkeisiin. Kaytdnnossa tima tarkoittaisi HIV -
infektion ehkiisyyn tarkoitettuja ladkkeitd, koska téllad hetkelld edelld mainituista sukupuoli-
teitse tarttuvista taudeista vain HIV-infektion ehkéisyyn on olemassa ladkitys. Naitd PEP- ja
PrEP-ldédkkeitd on kuvattu tarkemmin edelld jaksossa 2.1.2 ja 2.2.1.

6 a §. Maksukatto. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kokonaan asiakasmaksulain 6 a §, joka
koskee palveluista perittdvad vuotuista maksukattoa. Maksukatosta sdddetddn nykyisin lisaksi
voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen 26 a ja 26 b §:ssd, jotka kumottaisiin ja joiden sisil-
tadma sadntely siirrettdisiin lain tasolle.

Pykéldn 1 momentissa sdaddettiisiin maksukaton euromaérasta ja seurantajaksosta seka palvelu-
jen maksuttomuudesta ja maksun perimisestd maksukaton ylittymisen jilkeen. Maksukaton eu-
romairé ehdotetaan sdilytettdvin nykyiselld tasolla, joka on 683 euroa kalenterivuodessa. Voi-
massa olevaa 1 momenttia vastaavasti momentissa sdddettdisiin, ettd maksukaton ylittymisen
jalkeen maksukattoon sisdltyvit palvelut olisivat asiakkaalle maksuttomia asianomaisen kalen-
terivuoden loppuun.

Asiakkaan oikeus maksuttomiin palveluihin ja lyhytaikaisen laitoshoidon ja laitospalvelun alen-
nettuun maksuun alkaisi maksukaton ylittymisestd. Maksukatto ylittyy, kun maksukattoa ker-
ryttdvien maksujen euromiiré seurantajakson aikana ylittaé laissa sdddetyn maksukaton euro-
madran. Maksukaton ylittymishetki maaraytyisi voimassa olevaa kdytantod vastaavasti sen mu-
kaan, milloin asiakas saa palvelua, josta perittivd maksu lasketaan mukaan maksukattoon. Ndin
olisi, vaikka asiakas maksaisi palvelusta perittdvan maksun mySohemmin. Siten esimerkiksi sai-
raalan vastaanottokdynti 15.12.2022 laskettaisiin mukaan vuoden 2022 maksukattoon, vaikka
asiakas maksaisi laskun vasta 14.1.2023. Oikeus maksuttomiin palveluihin tai alennettuihin
maksuihin jatkuisi seurantajakson loppuun asti eli 31.12.2022 asti.

Maksukattoa kerryttavistéd palveluista perittavat maksut kerryttdisivat aina maksukattoa, jos pal-

velu kuuluisi kunnan jarjestimisvastuulle. Néin olisi riippumatta siitd, mika taho palvelun tuot-
taa. TAma vastaisi voimassa olevaa sdéntelya.
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Pykildn 1 momentissa sdilytettdisiin nykyistd vastaava poikkeus palvelujen maksuttomuudesta
maksukaton ylittymisen jdlkeen. Lyhytaikaista laitoshoitoa tai -palvelua saavan asiakkaan ylla-
pidosta saisi perid maksun, vaikka maksukatto olisi ylittynyt. Maksu olisi enintdén 22,50 euroa
vuorokaudelta, mistd sdddetddn nykyisin asiakasmaksuasetuksen 26 a §:n 3 momentissa. Voi-
massa olevassa asiakasmaksulain 6 a §:n 1 momentissa kdytetdéin ainoastaan laitoshoito-kasi-
tettd, mutta silli tarkoitetaan kdytdnndssd myos sosiaalihuoltolain mukaista laitospalvelua. Esi-
tyksessa ehdotetaan, ettd kasitteet paivitettdisiin pykaldan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin maksukattoa kerryttavista palveluista. Palvelujen luetteloa
laajennettaisiin voimassa olevaan sdintelyyn nihden. Maksukattoa kerryttdisivit jatkossakin
vain tasasuuruiset maksut eli maksut, jotka ovat yhtd suuret kaikille asiakkaille. Maksukyvyn
mukaan maarétyt tulosidonnaiset maksut jéisivét edelleenkin sééntelyn ulkopuolelle.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan maksukattoa kerryttéisivit terveyskeskuksen avosai-
raanhoidon palvelusta perityt maksut. Voimassa olevan 2 momentin mukaan maksukattoa ker-
ryttavit maksut terveyskeskuksessa avosairaanhoidon palvelusta. Voimassa olevan sddnndksen
sanamuotoa on voinut tulkita niin, ettd maksukattoa kerryttivéit ainoastaan terveyskeskuskéyn-
neistd perityt asiakasmaksut, eivat sen sijaan etdyhteyksien avulla toteutetusta tutkimuksesta tai
hoidosta perityt maksut.

Terveyskeskuspalveluja annetaan yhd enemman etdyhteyksien avulla, joten on perusteltua, etti
myos etdyhteyksien avulla annetuista palveluista perityt maksut laskettaisiin mukaan maksu-
kattoon. Siksi sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan selkiytettavéksi niin, ettd jatkossa maksukat-
toa kerryttdisivat maksut terveyskeskuksen avosairaanhoidon palvelusta. Sddnnoksen sana-
muoto kattaisi myds etdyhteyksien avulla annetun palvelun.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan maksukattoa kerryttéisivit poliklinikan antamasta tut-
kimuksesta ja hoidosta perityt maksut. Voimassa olevan 2 momentin mukaan maksukattoa ker-
ryttdvét maksut poliklinikkak&ynnistd, mitd on voinut tulkita niin, ettd etdyhteyksien avulla to-
teutetusta tutkimuksesta ja hoidosta perityt maksut eivat kerrytd maksukattoa. Sddnndksen sa-
namuotoa ehdotetaan selkiytettidviksi niin, ettd jatkossa maksukattoa poliklinikan kerryttiisivét
antamasta tutkimuksesta ja hoidosta perityt maksut. Sdédnnoksen sanamuoto kattaisi myds
etdyhteyksien avulla annetun palvelun.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan maksukattoa kerryttiisivét paivékirurgisesta toimenpi-
teestd perityt maksut, mikd vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

Pykélén 2 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin uutena asiana, ettd maksukattoa kerryttéisivét
suun ja hampaiden tutkimuksesta ja hoidosta perityt asiakasmaksut hammasteknisid kuluja lu-
kuun ottamatta. Maksujen enimmaismadaristd sdddetddn asiakasmaksuasetuksen 9 §:ssd. Sidan-
ndksen sanamuoto kattaisi myos etdyhteyksien avulla annetun palvelun.

Maksukattoa kerryttdisivit my0s proteettisen ja purentafysiologisen sekd oikomis- ja
uniapneahoidon kliinisen tyon osasta perityt asiakasmaksut. Edelld mainittuihin hoitoihin ja
mahdollisiin muihin kliinisiin t6ihin liittyvat hammastekniset kulut, kuten proteeseista, puren-
takiskoista, oikomiskojeista, ja uniapneakiskoista aiheutuvat hammastekniset kulut, eivit sen
sijaan kerryttiisi maksukattoa.

Suun terveydenhuollon kéynti- ja toimenpidemaksuja kertyy kaikille téysi-ikdisille suun tervey-
denhuollon asiakkaille lukuun ottamatta niitd ryhmié, joille palvelut ovat osin maksuttomia.
Niin ollen ndiden maksujen siséllyttiminen maksukattoon koskettaisi ldhes koko téysi-ikdistd
asiakaskuntaa suun terveydenhuollossa. Hammastekniset kulut koskettavat puolestaan melko
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harvoja asiakkaita. Ne ovat my0s hyvin eri suuruisia asiakkaan tarpeista riippuen, joten sellai-
senaan ne eivit soveltuisi lisattdviksi nykymuotoiseen maksukattoon. Niiden siséllyttiminen
maksukattoon edellyttdisi maksukaton tason ja soveltamisen periaatteiden uudelleentarkastelua.

Pykéldn 2 momentin 5 kohdassa sdddettdisiin uutena asiana, ettd maksukattoa kerryttdisivat
suun ja leukojen erikoissairaanhoidon hoitotoimenpiteistéd perityt asiakasmaksut, joiden enim-
maismadristd sdddetddn asiakasmaksuasetuksen 9 a §:ssé. Ehdotettu maksukaton laajennus suun
ja leukojen erikoissairaanhoidon hoitotoimenpiteistd myds terveyskeskuksessa perittdviin asia-
kasmaksuihin asettaisi ne asiakkaat, joille médarataéin maksu asiakasmaksuasetuksen 9 a §:n no-
jalla, yhdenvertaiseen asemaan niiden asiakkaiden kanssa, jotka maksavat suuhun ja leukoihin
kohdistuvasta erikoissairaanhoidosta sairaalan vastaanottokdynnin maksun tai pdivékirurgisen
toimenpiteen maksun. Viimeksi mainitut maksut kerryttdvit jo nykyisin maksukattoa. Mahdol-
lisista hammasteknisista toisté ei ndiltd asiakkailta perittdisi maksua, kuten ei nykyisik&én.

Pykélén 2 momentin 6 kohdassa séddettéisiin uutena asiana, ettd maksukattoa kerryttéisivit ter-
veydenhuollon ammattihenkilén antamasta fysioterapiasta, neuropsykologisesta kuntoutuk-
sesta, ravitsemusterapiasta, jalkojenhoidosta, puheterapiasta, toimintaterapiasta ja muusta niihin
rinnastettavasta toimintakykyd parantavasta ja ylldpitdvastd hoidosta perityt asiakasmaksut.
Sadnnoksen sanamuoto kattaisi myds etdyhteyksien avulla annetun palvelun.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan maksukattoa kerryttivit vain yksilokohtaisesta fysiote-
rapiasta perityt maksut. Yksilokohtaisen fysioterapian enimmédismaksusta sdddetédn asiakas-
maksuasetuksen 7 §:n 3 momentissa, ja yksilokohtainen fysioterapia on ainoa terapia, jolle on
sdddetty nimenomainen enimmaismaksu. On kuitenkin mahdollista, ettd jotkin kunnat ovat pe-
rineet muista terapioista esimerkiksi avosairaanhoidon maksuja ja laskeneet ne jo nykyisin mu-
kaan maksukattoon.

Pykéldn 2 momentin 7 kohdan mukaan maksukattoa kerryttiisivét sarjassa annettavasta hoi-
dosta perityt maksut, joista sdddetddn asiakasmaksuasetuksen 11 §:ssid, ja 8 kohdan mukaan
paiva- ja yohoidosta perityt maksut, joista sdddetddn asiakasmaksuasetuksen 13 §:ssd. Nama
palvelut kerryttaviat maksukattoa myds voimassa olevan 2 momentin mukaan. Pykdldn 2 mo-
mentin 7 kohdan sanamuoto kattaisi myos etidyhteyksien avulla annetun palvelun.

Pykildn 2 momentin 9 kohdassa sdddettiisiin uutena asiana, etti maksukattoa kerryttdisivét
my0s tilapdisestd kotisairaanhoidosta ja tilapdisesté kotisairaalahoidosta perityt asiakasmaksut.
Terveydenhuoltolain 25 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestettdvd alueensa asukkaiden
kotisairaanhoito. Kotisairaanhoito on hoito- ja palvelusuunnitelman mukaista tai tilapdistd po-
tilaan asuinpaikassa, kotona tai sithen verrattavassa paikassa moniammatillisesti toteutettua ter-
veyden ja sairaanhoidon palvelua. Kotisairaanhoidossa kéytettavit hoitosuunnitelman mukaiset
pitkdaikaisen sairauden hoitoon tarvittavat hoitotarvikkeet siséltyvit hoitoon.

Terveydenhuoltolain 25 §:n 2 momentin mukaan kotisairaalahoito on puolestaan miaraaikaista,
tehostettua kotisairaanhoitoa. Se voi olla perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon tai nii-
den yhdessé jérjestiméd toimintaa. Kotisairaalahoidon yhteydessé annettavat ladkkeet ja hoito-
suunnitelman mukaiset hoitotarvikkeet siséltyvit hoitoon.

Tilapédisen kotisairaanhoidon enimmaéismaksuista sdddetién asiakasmaksuasetuksen 3 §:n 5 mo-
mentissa ja kotona annettavan erikoissairaanhoidon, eli kdytdnndssa kotisairaalahoidon, mak-
susta saman pykdldn 6 momentissa. Asiakasmaksuasetuksen 3 §:n 6 momentin mukaan kotona
annettavasta erikoissairaanhoidosta voidaan perié asetuksen 8 §:n mukainen erikoissairaanhoi-
don poliklinikkamaksu ja sarjassa annetusta kotisairaalahoidosta enintéén asetuksen 11 §:n mu-
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kainen sarjahoidon maksu. Kéytinndssd kotisairaalahoitoa annetaan kuitenkin erikoissairaan-
hoidon lisdksi my0s perusterveydenhuollossa. Asiakasmaksulainsdéddannossé ei kuitenkaan ole
nimenomaista sddntelyd muunlaisen kotisairaalahoidon kuin kotona annettavan erikoissairaan-
hoidon enimméismaksusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotisairaalahoidon asiakasmaksut kerryttdisiviat maksukattoa riip-
pumatta siitd, annetaanko sitd perusterveydenhuollossa, erikoissairaanhoidossa vai niiden yh-
teisesti tarjoamana palveluna. Pykéldn 2 momentin 9 kohdan sanamuoto kattaisi myds etdyh-
teyksien avulla annetun palvelun.

Kotipalvelusta ja kotihoidosta perittdvit maksut jdisivdt sen sijaan jatkossakin maksukaton ul-
kopuolelle. Toisin kuin kotisairaanhoidon ja kotisairaalahoidon kohdalla, maksukattoon ei ny-
kyisinkéén sisélly kotipalvelua tai kotihoitoa vastaavia palveluja. Myoskéan kotihoitoon sisél-
tyvd osuus kotisairaanhoidosta ei kerryttiisi maksukattoa, vaan kotihoitoa olisi palveluna pidet-
tava kokonaisuutena. Kotihoidossa on kyse yhdesti sosiaalipalvelusta, josta sdddetdin sosiaali-
huoltolain 20 §:ssd. Téstd syysté kotihoitoa saavalla asiakkaalla kotipalvelun ja kotisairaanhoi-
don osuuksien erottaminen toisistaan olisi myos laskutusjarjestelmissd hyvin vaikeaa. Kotipal-
veluun ja kotihoitoon, samoin kuin muihinkin sosiaalipalveluihin, soveltuisi kuitenkin asiakas-
maksulain 11 §:ssd sdéddetty velvollisuus alentaa maksua tai jéttd4 se perimétti pykéaldssa saa-
dettyjen edellytysten tdyttyessa.

Pykéldn 2 momentin 10 kohdassa sdddettéisiin, ettd maksukattoa kerryttdisivat lyhytaikaisesta
laitoshoidosta ja lyhytaikaisesta laitospalvelusta perityt maksut. TAma vastaisi voimassa olevan
pykaldn 2 momenttia, jossa kdytetylld laitoshoito-kisitteelld tarkoitetaan kiaytdnnossda myds so-
siaalihuoltolain mukaista laitospalvelua.

Pykélén 2 momentin 11 kohdassa sdddettdisiin, ettd maksukattoa kerryttiisivit maksut tervey-
denhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta 1ddkinnéllisen kuntoutuksen laitos-
kuntoutusjaksosta, jota annetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain tai vammai-
suuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain mukaisia palveluja
saavalle henkil6lle. Voimassa olevan asiakasmaksulain 6 a §:n 2 momentin mukaan maksukat-
toa kerryttdd kuntoutushoidosta peritty maksu, joka on asiakasmaksuasetuksen 14 §:n mukaan
enintddn 16,90 euroa hoitopaiviltd. Kuntoutushoito on kuitenkin sanana vanhentunut ja jaényt
pois kdytostd, minkd vuoksi se ehdotetaan korvattavaksi viittauksella terveydenhuoltolain 29
§:n 2 momentin 7 kohtaan, jossa sdddetddn ladkinnallisen kuntoutuksen laitoskuntoutusjaksosta.
Laitoskuntoutusta voidaan antaa kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaisena
erityishuollon palveluna tai vammaisuuden perusteella jéirjestettivistd palveluista ja tukitoimista
annetun lain mukaisena muuna palveluna.

Palvelusetelilld hankituissa palveluissa asiakkaan maksettavaksi jaévéit omavastuuosuudet eivét
jatkossakaan kerryttdisi maksukattoa. Maksukattoa kerryttéisivit vain ne ehdotetussa pykalassa
tarkoitetut palvelut, joista maksetaan asiakasmaksulain mukainen asiakasmaksu.

Pykilén 3 momentissa sdddettéisiin tilanteista, joissa asiakasmaksut eivat kerrytd maksukattoa.
Ehdotettu sééntely vastaa sisdlloltdan padosin asiakasmaksuasetuksen 26 a §:n 1 momenttia silla
erotuksella, ettd siind ei mainittaisi toimeentulotuesta maksettuja asiakasmaksuja. Jatkossa
myos siis toimeentulotuesta maksetut asiakasmaksut kerryttdisivdt maksukattoa. Ehdotetussa
11 §:ssd tarkoitetun asiakasmaksujen alentamisen tai perimétté jattdmisen olisi silti oltava ensi-
sijaista toimeentulotukeen ndhden.

Pykilédn 3 momentin 1 kohdan mukaan maksukaton kertymisté laskettaessa ei otettaisi huomi-
oon maksua tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja
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ammattitautilain (873/2015), sotilasvammalain (404/1948), liikennevakuutuslain (460/2016),
potilasvahinkolain (585/1986) tai nditd vastaavan aikaisemman lain mukaan korvattavasta hoi-
dosta. Sdannos vastaisi voimassa olevan asetuksen 26 a §:n 1 momentin 3 kohtaa, jossa olevat
saadosviittaukset paivitettdisiin ehdotetun 3 momentin 1 kohtaan. Kohdassa tarkoitetut maksut
eivit kerryttdisi maksukattoa, silld hoidosta aiheutuneet kustannukset korvataan asiakkaalle
muun lain nojalla.

Pykélén 3 momentin 2 kohdan mukaan maksukaton kertymista laskettaessa ei otettaisi huomi-
oon maksua, joka on peritty henkildltd, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa. Poikkeuksen muodos-
taisivat henkil6t, joilla on Euroopan unionin lainsdédédnnon tai Suomea sitovan kansainvélisen
sopimuksen nojalla oikeus terveydenhuollon palveluihin samoin edellytyksin kuin Suomessa
asuvalla tai jotka rinnastetaan kansanterveyslain 14 §:n ja erikoissairaanhoitolain 3 §:n 1 mo-
mentin nojalla kunnan asukkaisiin. Nima henkil6t kuuluisivat ehdotetun 13 §:n sddnndksen so-
veltamisalan piiriin, eikd heiltd ndin ollen saisi maksukaton ylittdmisen jilkeen perid maksua
maksukattoon siséltyvistd palveluista asianomaisen seurantajakson aikana.

Pykéldn 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitetuista palveluista saisi perid maksun, vaikka
maksukatto olisi ylittynyt. Ehdotettu sddnnds vastaisi sisdlloltadn asiakasmaksuasetuksen 26 a
§:n 2 momenttia.

Pykéldn 5 momentin mukaan alaikdisen asiakkaan kayttdmistd palveluista perityt maksut voi-
taisiin laskea mukaan hdnen vanhempansa tai muun huoltajansa maksukattoon. Yhteishuoltajat
voisivat sopia, kumman maksukattoon lapsen kayttamista palveluista perityt maksut lasketaan
mukaan. Jos yhteishuoltajat eivit padse asiasta yksimielisyyteen, on perusteltua, ettd maksut
laskettaisiin mukaan sen huoltajan maksukattoon, jonka kanssa lapsi asuu.

Alaikaisen kayttdmisté palveluista perityt maksut voitaisiin laskea mukaan huoltajan maksukat-
toon siindkin tapauksessa, ettd lapsi olisi sijoitettu lastensuojelulain (417/2007) nojalla sijais-
huoltoon tai ettd muu kuin sosiaalihuollosta vastaava toimielin olisi sijoittanut lapsen pysyvéis-
luonteisesti yksityiskotiin. Vaikka lapsi olisi sijoitettu edelld mainitulla tavalla, elatusvelvolli-
suus sdilyy huoltajalla sijoituksen aikana. Huoltajalta voidaan perid elatustukea, jonka hin mak-
saa madriajoin osallistuakseen lapsensa elatuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Lapsilisi sen si-
jaan maksetaan lapsen tosiasialliselle hoitajalle tai se peritddn kunnalle, joka puolestaan maksaa
hoitajalle korvauksen lapsen hoidosta. Liséksi sijaishuollon luonteeseen kuuluu, etté lapsi voi
siirtyd sijaishuoltoon ja palata sijaishuollosta kesken vuoden takaisin huoltajansa luokse. Mai-
nituista syistd johtuen olisi perusteltua, ettd my0s sijaishuollossa olevan tai yksityisesti sijoite-
tun lapsen kdyttdmistd palveluista perityt maksut laskettaisiin mukaan hdnen huoltajansa mak-
sukattoon.

Maksukaton tdytyttyd palvelut olisivat 5 momentin mukaan maksuttomia kaikille henkildille,
joiden maksut otetaan yhdessd huomioon. Tama vastaisi voimassa olevan asiakasmaksulain 6 a
§:n 2 momentissa sdddettya.

Saannosti sovellettaessa olisi otettava huomioon, ettd alaikdiselld henkilolla on sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000), jdljempéna sosiaalihuollon asiakas-
laki, 11 §:n 3 momentin nojalla oikeus mainitussa sddnnoksesséd sdddetyin edellytyksin kieltda
itseddn koskevien tietojen antaminen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen. Sdannok-
sen mukaan alaikdinen voi, ottaen huomioon hénen ikdnsa ja kehitystasonsa sekd asian laatu,
painavasta syysté kieltdd antamasta itseéidn koskevia tietoja lailliselle edustajalleen, jollei se ole
selvisti alaikdisen edun vastaista. Vastaavalla tavalla alaik&isellé potilaalla, joka ikdénsé ja ke-
hitystasoonsa ndhden kykenee paittédmaén hoidostaan, on potilaan asemasta ja oikeuksista an-
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netun lain (785/1992), jéljempana potilaslaki, 9 §:n 2 momentin mukaan oikeus kieltdi tervey-
dentilaansa ja hoitoansa koskevien tietojen antaminen huoltajalleen tai muulle lailliselle edus-
tajalleen.

Edelld mainittuihin sddnndksiin ei ole asetettu ikérajoja, mutta lapsen tulee olla riittdvan kehit-
tynyt ja kypsé perustelemaan kiellon tarpeen ja ymmaértdméan sen merkityksen. Asiaa on aina
arvioitava kyseessd olevassa yksittdistapauksessa vaikuttavien eri intressien kannalta. Lisdksi
on huomattava, ettd vaikka alaikdinen olisi kéyttinyt kielto-oikeuttaan, ei se estéd tiedon anta-
mista sille, jolla lain perusteella on oikeus saada tietoja.

Koska palvelusta méarittyd maksua koskevasta laskusta ilmenisi ehdotetun 2 a §:n 1 momentin
3 kohdan nojalla muun muassa palvelu, josta maksu peritdan, ehdotetun 6 a §:n 5 momentin
soveltaminen edellyttéisi, ettd alaikdinen ei ole kéyttinyt edelld selostettua kielto-oikeuttaan.
Esimerkiksi sité, ettd huoltaja on maksanut alaikdisen saamasta palvelusta méiédratyn maksun,
olisi pidettiva osoituksena siitd, ettd alaikdinen ei ole kiyttinyt kielto-oikeuttaan. Toisin sanoen
laskun antamista huoltajan maksettavaksi voidaan pitdd toimena, josta kidy ilmi alaikdisen
konkludenttinen suostumus tietojensa antamiseen huoltajalle. Silloin, kun alaikdinen on antanut
suostumuksensa tietojensa antamiseen vanhemmalleen tai muulle huoltajalleen, héneltd perityt
maksut olisi maksukaton kertymisti laskettaessa otettava huomioon yhdessid hdnen vanhem-
pansa tai muun huoltajansa maksujen kanssa.

Pykéldn 6 momentin mukaan asiakkaan olisi seurattava maksukattonsa ylittymista itse. Tama
vastaisi asiallisesti asiakasmaksuasetuksen 26 b §:44, jonka 1 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan palvelun kdyttdjin tulee osoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain 6 a §:ssé tarkoitetun maksukaton ylittyminen. Jatkossa asiakkaan velvollisuudesta seu-
rata itse maksukattonsa ylittymisti sdddettéisiin lain tasolla. Maksukaton seuraamista helpottaisi
kuitenkin se, ettd ehdotetun 2 a §:n mukaan laskusta olisi kdytdvé ilmi, kerryttddko perittava
asiakasmaksu maksukattoa vai ei. Lisédksi tarkoituksena on, ettd asiakasmaksulainsdadéantoon
tehtdvian kokonaisuudistuksen yhteydessd maksukaton seurantavelvollisuus siirretddn maakun-
nalle.

Kunnan olisi annettava asiakkaalle maksukaton ylittymistd koskeva todistus, ja todistuksen saa-
miseksi asiakkaan olisi pyydettidessd esitettdva alkuperdiset tositteet hinen itsensi tai hénen
huollettavinaan olevien alaikiisten lasten saamista palveluista suoritetuista maksuista. Ehdo-
tettu sddntely vastaa asiakasmaksuasetuksen 26 b §:n 1 momentissa sdddettyd. Ehdotettuun 6 a
§:44n ei sen sijaan otettaisi sddntelyd seurantakortista, joka asiakkaalle tulee asiakasmaksuase-
tuksen 26 b §:n mukaan antaa maksukaton tdyttimisen seuraamiseksi. Kéytdnndssi seuranta-
kortteja ei ole juurikaan kdytetty maksukaton seurannassa.

Pykéldn 7 momentissa sdddettdisiin liikaa maksettujen asiakasmaksujen palauttamisesta. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan pykaldn 4 momenttia.

Pykéldn 8 momentissa sdddettdisiin maksujen seurannasta ja kunnan oikeudesta saada tietoja
asiakkaan suorittamista maksuista. Momentissa ehdotetaan, ettd kunta saisi keratd valttamatto-
mid tietoja asiakkaan maksukaton tdyttymisen seuraamiseksi. Voimassa olevan pykéldn 3 mo-
mentista poiketen oikeus kerita tietoja rajattaisiin valttdméattomiin tietoihin. Valttamattomia tie-
toja olisivat ainakin tiedot maksun euroméaarastd, asiakkaan henkilotunnuksesta, asiakkaan ko-
tikunnasta seké asiakkaan saamasta palvelusta. Kyse olisi henkildtiedoista, joiden késittelyyn
sovelletaan tietosuoja-asetusta.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa siédetéén henkildtietojen késittelyd koskevista pe-
riaatteista. Kohdassa edellytetddn, ettd henkilotiedot kerdtdédn tiettyd, nimenomaista ja laillista

69



HE 129/2020 vp

tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld my6hemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla (kéyttotarkoitussidonnaisuus). HenkilStietojen on rajoituttava sithen, miké
on vilttdimatontéd niiden késittelyn tarkoitusten kannalta (tietojen minimointi). Henkil6tietojen
on oltava tdsmaillisid ja tarvittaessa paivitettyja, ja kasittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja
virheelliset henkil6tiedot on poistettava tai oikaistava viipymattd (tietojen tdsmallisyys). Hen-
kilétiedot on siilytettdvd muodossa, josta rekisterdity, nyt puheena olevassa asiayhteydessa
asiakas, on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten (sdilytyksen rajoittaminen). HenkilGtietoja on késiteltdva tavalla, jolla var-
mistetaan henkil6tietojen asianmukainen turvallisuus (luottamuksellisuus ja turvallisuus). Re-
kisterinpitdjilld on tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan osoitusvelvollisuus: rekis-
terinpitéjd vastaa siitd, ja sen on pystyttdva osoittamaan se, ettd henkilGtietojen késittelyssé on
noudatettu edelld mainittuja vaatimuksia.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn henkildtietojen késittelyn lainmukaisuudesta. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan kisittely on lainmukaista ainoastaan jos ja vain siltd osin kuin véhintidn
yksi kohdassa luetelluista edellytyksistd tdyttyy. Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa sdddetddn
edellytyksestd, jonka mukaan kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi.

Kunta ei saisi perid maksua maksukattoon siséltyvisti palveluista sen jdlkeen, kun maksukatto
on tullut tdyteen. Maksukaton seurantavelvollisuus séilyisi asiakkaalla itselld&in, mutta kunnan
olisi tarvittaessa voitava tarkistaa asiakkaan antamien tietojen oikeellisuus, jotta kunta voisi to-
teuttaa velvoitettaan olla perimittd maksuja maksukaton tdyttymisen jilkeen. Késittelyperus-
teena henkilGtietojen kisittelylle maksukaton tdyttymisen seurannassa olisi siten tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan kisittely on tarpeen rekisterinpitéjén laki-
sddteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Rekisterdidyn oikeuksiin vaikuttaa se, milla késittelyperusteella henkildtietoja késitelladn. Kun
kasittelyperusteena on edelld mainittu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, re-
kister6idylla on oikeus saada informaatiota henkil6tietojen kasittelysta (12—14 artikla), oikeus
saada paédsy tietoihin (12 ja 15 artikla), oikeus oikaista tietoja (16 ja 19 artikla), oikeus rajoittaa
tietojen kasittelyd (12, 18 ja 19 artikla) seké oikeus olla joutumatta automaattisen paatoksenteon
kohteeksi ilman lainmukaista perustetta (12 ja 22 artikla). Kun kisittelyperusteena on tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, rekister6idyll4 ei sen sijaan ole vastustamisoi-
keutta (12 ja 22 artikla), oikeutta vaatia tietojen poistamista (12, 17 ja 19 artikla) tai oikeutta
vaatia tietojen siirtdmista jarjestelmastd toiseen (12 ja 20 artikla).

Terveydenhuollosta perittivid asiakasmaksuja koskevista tiedoista kédy ilmi lisdksi se tervey-
denhuollon palvelu, jonka asiakas on saanut. T#lloin sovellettavaksi tulee tietosuoja-asetuksen
9 artikla, jonka 1 kohdan mukaan terveyttd koskevien tietojen késittely on kiellettyd. Artiklan 2
kohdan h alakohdan mukaan 1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta silloin, jos késittely on tarpeen
esimerkiksi terveys- tai sosiaalihuollon palvelujen ja jarjestelmien hallinnointia varten. Kunnan
velvollisuuden olla perimitti asiakasmaksuja maksukaton tdyttymisen jdlkeen voidaan katsoa
muodostavan tillaisen perusteen.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkildtie-
toja voidaan késitelld 2 kohdan h alakohdassa esitettyihin tarkoituksiin, kun kyseisié tietoja ka-
sittelee tai niiden kisittelystd vastaa ammattilainen, jolla on lakisddteinen salassapitovelvolli-
suus unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdaddnnon perusteella tai kansallisten toimivaltaisten
elinten vahvistamien sdéntdjen perusteella, taikka toinen henkild, jota niin ikéén sitoo lakiséa-
teinen salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai jésenvaltion lainsddddnnon tai kansallisten
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toimivaltaisten elinten vahvistamien sédntdjen perusteella. Késiteltdvien tietojen salassapitovel-
voitteesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja tie-
tosuojalaissa (1050/2018).

Lisédksi 7 momentissa ehdotetaan, ettd kunnalla olisi oikeus saada palveluntuottajalta valttdmat-
tomat tiedot maksukaton téyttymisen seuraamiseksi. Tdmé olisi muutos voimassa olevan asia-
kasmaksulain 6 a §:n 3 momenttiin nidhden, silld sen mukaan maksuja koskevien tietojen luo-
vuttaminen muista terveydenhuollon toimintayksikoisti terveyskeskukselle edellyttda palvelun
kéyttdjan suostumusta. Ehdotetulla muutoksella sujuvoitettaisiin maksukaton seurantaa. Oikeus
tietojen saamiseen rajattaisiin maksukaton seuraamisen kannalta valttdméttomiin tietoihin.

Pykilidn 9 momentissa sdddettdisiin maksukaton euroméérin tarkistamisesta kansanelédkeindek-
sin muutoksen mukaisesti. Sdéntely vastaisi muutoin voimassa olevan pykéldn 5 momenttia,
mutta siihen lisdttdisiin viittaus myds 6 momentissa tarkoitettuun maksukaton euromaéraén seka
1 momentissa tarkoitettuun yllapitomaksun euromiiréén. Asiakasmaksuasetuksen 33 a §:n 1
momentin mukaan asetuksen 26 a §:n 3 momentissa sdddettyé ylldpitomaksun euromaaraa tar-
kistetaan jo nykyisin kansaneldkeindeksin muutosten mukaisesti.

Mité edelld todetaan kunnasta, koskisi myds kuntayhtymaéa.

7 b §. Palvelun pitkdaikaisuus. Pykél4 ja sen otsikko ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudes-
saan. Voimassa olevassa 7 b §:ssé siédetédn siitd, milloin henkildn katsotaan olevan pitkdaikai-
sessa laitoshoidossa. Séédntelyéd péivitettéisiin téltd osin, minké lisdksi pykédldsséd sidddettdisiin
my0s erdiden muiden palvelujen osalta siitd, milloin niistd voidaan perid tulojen mukaan maa-
raytyva pitkdaikaisen taikka jatkuvan ja sddnnollisen palvelun maksu.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdidettdisiin siitd, milloin kunta saisi perid pitkdaikaisen te-
hostetun palveluasumisen maksun, josta sdddettéisiin 7 ¢ §:ssé. Néin olisi silloin, jos palvelun
arvioitaisiin sen alkamisesta lukien kestdvén tai jos palvelu olisi tosiasiallisesti kestdnyt vahin-
tddn kolme kuukautta.

Pykélén 1 momentin 2 kohdassa sdddettiisiin siitd, milloin kunta saisi perié pitkdaikaisen per-
hehoidon maksun, josta sdéddettiisiin 7 ¢ §:ssd. Myos perhehoidossa tulosidonnaisen maksun
perimisen edellytyksend olisi, ettd palvelun arvioitaisiin kestdvan vdhintdén kolme kuukautta
tai ettd se olisi kestdnyt vahintddn kolme kuukautta. Kéytdnndssa tdima vastaisi nykytilaa, silla
perhehoidosta voidaan perid asiakasmaksuasetuksen 19 §:n nojalla asiakasmaksulain 7 ¢ §:ssd
sdddetty pitkdaikaisen perhehoidon maksu. Vaikka voimassa olevassa asiakasmaksulainsdddén-
nossi ei sdddetd perhehoidon pitkdaikaisuudesta, on oletettavaa, ettd perhehoidosta on jo nykyi-
sin peritty tulosidonnainen maksu silloin, kun kolmen kuukauden rajan arvioidaan ylittyvén tai
se on ylittynyt.

Perhehoitoa voidaan jirjestdd myos esimerkiksi lastensuojelulain, kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain tai vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista
annetun lain nojalla. Lastensuojelulaissa tarkoitettu lasten ja nuorten huolto, kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa tarkoitettu erityishuolto ja vammaisuuden perusteella jirjestet-
tavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain 8 §:ssi tarkoitetut palveluasumiseen liittyvit eri-
tyispalvelut ovat asiakasmaksulain 4 §:n mukaan maksuttomia. Selvyyden vuoksi 7 b §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd mainittujen lakien nojalla jarjestetystd perhehoidosta ei
saisi perié ehdotetun pykéldan mukaista maksua.
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Asiakasmaksulain 4 §:n 2 kohdan mukaan maksun saa kuitenkin perid kehitysvammaisen ylla-
pidosta. Kéytdnnossd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaisena erityishuol-
tona annetusta perhehoidosta on peritty ylldpitomaksuna saman suuruinen maksu kuin pitkaai-
kaisesta perhehoidosta. Liséksi asiakasmaksulain 7 §:n 1 momentin mukaan lastensuojelulain
nojalla avohuollon tukitoimena, sijaishuoltona tai jélkihuoltona lapselle annetusta perhehoi-
dosta tai laitoshuollosta taikka asumispalveluista aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi voi-
daan, milloin se on asianomaisten toimeentulon edellytykset ja huollolliset ndkoékohdat huomi-
oon ottaen perusteltua, perid lapsen vanhemmilta maksu, joka saa maéréltdan olla enintéén lap-
sen elatuksesta annetun lain 1—3 §: n perusteella méérdytyvén elatusavun suuruinen.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdassa séddettdisiin siitd, milloin kunta saisi perié pitkdaikaisen lai-
toshoidon maksun, josta siitdkin sdddettéisiin 7 ¢ §:ssd. Laitoshoidon késitettd ei ole méaéritelty
voimassa olevassa asiakasmaksulainsdéddanndssi, mutta kéytannossi pitkdaikaisen laitoshoidon
maksu on peritty seké terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentin nojalla annetusta laitoshoidosta
ettd sosiaalihuoltolain 22 §:ssd tarkoitetuista laitospalveluista. Sdantelya péivitettdisiin tilti osin
vastaamaan nykykaytantod. Lisdksi oikeus pitkdaikaisen laitoshoidon maksun perimiseen edel-
lyttéisi voimassa olevan asiakasmaksulain 7 ¢ §:n sdéntelyd vastaavasti, ettd palvelu olisi ym-
parivuorokautista ja ettd palvelun voitaisiin sen alkamisesta lukien arvioida kestdvin véhintaan
kolme kuukautta tai ettd palvelu olisi tosiasiallisesti kestdnyt vahintdin kolme kuukautta.

Pykélén 1 momentin 3 kohdassa sdddettéisiin lisdksi voimassa olevan 7 b §:n 2 momenttia vas-
taavista poikkeuksista. Voimassa olevassa 2 momentin 1 kohdassa oleva viittaus lddkinnalli-
sestd kuntoutuksesta annettuun asetukseen on vanhentunut, ja se korvattaisiin viittauksella ter-
veydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettuun laitoksessa annettuun 1adkinnal-
liseen kuntoutukseen.

Pykélén 2 momentin 1 kohdassa sdidettdisiin siitd, milloin kunta saisi perid pitkdaikaisen asu-
mispalvelun maksun, josta sdddettdisiin 10 e §:ss4. Maksun saisi perid muusta sosiaalihuoltolain
21 §:ssi tarkoitetusta asumispalvelusta kuin tehostetusta palveluasumisesta, jos palvelun arvi-
oidaan sen alkamisesta lukien kestdvdn tai jos palvelu on tosiasiallisesti kestdnyt vdhintdan
kolme kuukautta.

Pykélén 2 momentin 2 kohdassa sdédettdisiin siitd, milloin kunta saisi peri jatkuvan ja séén-
nollisen kotona annettavan palvelun maksun, josta siitékin sééddettdisiin 10 e §:ssd. Maksun saisi
perié terveydenhuoltolain 25 §:ssé tarkoitetusta kotisairaanhoidosta ja kotisairaalahoidosta seké
sosiaalihuoltolain 19 §:ssé tarkoitetusta kotipalvelusta ja 20 §:ssé tarkoitetusta kotihoidosta, jos
asiakas saisi palvelua véhintdédn kerran viikossa ja liséksi palvelun sen alkamisesta lukien arvi-
oitaisiin kestdvén vihintdédn kaksi kuukautta tai jos palvelu olisi tosiasiallisesti kestényt vihin-
tadn kaksi kuukautta.

Voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen 3 §:ssé ei sdddetd siitd, milloin kotona annettava pal-
velu on jatkuvaa ja sddnnollistd. Jatkuvaa ja sadnnollistd kotipalvelua ja kotisairaanhoitoa ei ole
madritelty myOskéddn sosiaalihuoltolaissa tai terveydenhuoltolaissa. Kéytdnnossi jatkuvan ja
sdanndllisen palvelun kriteerit ovatkin voineet vaihdella jonkin verran. Usein jatkuvana ja sdin-
nollisend on kuitenkin pidetty palvelua, jota annetaan vdhintéén kerran viikossa pitkdaikaiseen
tai jatkuvaan palveluntarpeeseen. Palveluntarve on kunnasta riippuen katsottu pitkdaikaiseksi
viimeistién silloin, kun palveluntarve on jatkunut yhtdjaksoisesti vahintdan kaksi tai kolme kuu-
kautta ja jatkuu edelleen. Ehdotetussa sddnndksessd aikaraja olisi kaksi kuukautta, milld voitai-
siin helpottaa pienituloisimpien asiakkaiden asemaa.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myds kuntayhtymaéa.
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7 ¢ §. Pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen perhehoidon ja pitkdaikaisen
laitoshoidon maksu. Voimassa olevassa 7 ¢ §:ssd sdddetdédn pitkdaikaisesta laitoshoidosta perit-
tavan maksun perusteista. Pykélén rakennetta tarkistettaisiin, minké lisiksi sdintelyd ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan myos pitkéaikaista tehostettua palveluasumista ja pitkdaikaista per-
hehoitoa. Jatkossa siis my0s pitkédaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta perittiisiin vain yksi
asiakasmaksu, joka kattaisi asiakkaan saaman palvelun kokonaisuudessaan. Asiakasta ei siis
saisi laskuttaa erikseen esimerkiksi aterioista, vaan niiden olisi kuuluttava pykéldssd ehdotet-
tuun maksuun.

Muusta pitkdaikaisesta asumispalvelusta kuin pitkdaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta
perittdvéstd maksusta sdddettdisiin ehdotetussa 10 e §:ssd. Tehostetun palveluasumisen erottaa
muusta palveluasumisesta sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisesti se, ettd tehostettua palveluasu-
mista jarjestetdén henkil6ille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on ymparivuorokautista. Li-
séksi tehostetussa palveluasumisessa asiakkaan tarvitsemia palveluja jérjestetdédn asiakkaan tar-
peen mukaisesti ympéarivuorokautisesti.

Sosiaalihuoltolaissa tai sen esit0issé ei ole madritelty tarkemmin, milloin asiakkaan hoidon ja
huolenpidon tarve on ympérivuorokautista. Kunnissa on kuitenkin kdytdssa kriteereja sille, mil-
loin asiakkaan katsotaan olevan tehostetun palveluasumisen tarpeessa. Esimerkiksi somaattisten
sairauksien aiheuttaman avuntarpeen ja keskivaikean tai vaikean muistisairauden on erissa
kunnissa katsottu merkitsevén sité, ettd asiakas tarvitsee tehostettua palveluasumista. Sama kos-
kee tilanteita, joissa asiakas tarvitsee jatkuvasti useita hoivakdynteja vuorokaudessa selvitik-
seen jokapdiviisistd henkilokohtaisista toimistaan. Sen, annetaanko asiakkaalle tehostettua vai
“tavallista” palveluasumista, on joka tapauksessa aina madraydyttidva asiakkaan palvelutarpeen
mukaisesti eikd tdhén arviointiin saa vaikuttaa se, ettd ehdotetun lain mukaisesti maksuperusteet
olisivat pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa erilaiset kuin muissa pitkdaikaisissa asu-
mispalveluissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunta saisi perié pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitka-
aikaisen perhehoidon ja pitkédaikaisen laitoshoidon asiakkaalta maksun, joka saisi olla enintddn
85 prosenttia asiakkaan kuukausituloista, joista puolestaan sdéddettéisiin 10 b §:ssd. Tdma vas-
taisi nykytilaa pitkdaikaisen laitoshoidon osalta. Voimassa olevassa 1 momentissa sdddetdin
liséksi asiakkaan henkilokohtaiseen kayttoon jadvéstd vahimmaéiskdyttvarasta, josta ehdote-
taan sdddettaviksi jatkossa pykéldn 3 momentissa. Lisdksi 1 momentissa viitattaisiin informa-
titvisuuden vuoksi tuloista tehtdvid vahennyksid koskeviin pykaliin.

Pykélén 2 momentti koskisi tilannetta, jossa asiakas on vélittdmésti ennen pitkdaikaisen tehos-
tetun palveluasumisen, pitkdaikaisen perhehoidon tai pitkdaikaisen laitoshoidon alkamista ela-
nyt yhteistaloudessa avioliitossa tai avoliitossa ja hdnen tulonsa ovat suuremmat kuin puolison
tulot. T4lloin maksu madraytyisi puolisojen yhteenlaskettujen kuukausitulojen perusteella siten,
ettd maksu saisi olla enintddn 42,5 prosenttia puolisojen yhteenlasketuista kuukausituloista. Jos
kuitenkin kumpikin puolisoista on pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa, pitkdaikai-
sessa perhehoidossa tai pitkdaikaisessa laitoshoidossa, maksu méairdytyisi kuitenkin siten kuin
1 momentissa sdddetddn. Saéntely vastaisi nykytilaa pitkdaikaisen laitoshoidon osalta silléd ero-
tuksella, ettd asiakkaan henkilokohtaiseen kéyttoon jadvastd vihimmaiskdyttovarasta sdddettdi-
siin jatkossa pykildn 3 momentissa.

Puolisolla tarkoitettaisiin asiakkaan kanssa yhteistaloudessa eldvdi avio- tai avopuolisoa. Yh-
teistalous voi ilmeté arkieldmin monimuotoisuudesta johtuen monella eri tavalla. Yhteinen ta-
lous voi selkeimmilléén tarkoittaa omaisuuden yhteisomistussuhteita, esimerkiksi yhteisen ko-
din omistamista, yhteistd pankkitilid, osallistumista tietyssd suhteessa yhteisiin jokapéivéisiin
hankintoihin tai yhteistyotd ja tyonjakoa yhteiseen talouteen kuuluvissa askareissa. Niin ikddn
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esimerkiksi yhteisen lapsen syntyminen tai lapsen kasvattaminen yhdessd muodostaa oletuksen
myos taloudellisesta yhteisyydesté.

Normaalieldméédn kuuluu kuitenkin tilanteita, joissa puoliso asuu véliaikaisesti erossa muusta
perheestd esimerkiksi opiskelun, tyon tai sairaalahoidon vuoksi ilman, ettd puolisoiden tarkoi-
tuksena on katkaista parisuhdetta tai yhteistaloussuhdetta. Téllaisissa tilanteissa puolisojen kat-
sottaisiin eldvan yhteisessé taloudessa. Jos aviopuolisot asuvat vélien rikkoutumisen vuoksi eril-
laan eikd heilld ole yhteistd taloutta, muualla asuvaa puolisoa ei otettaisi huomioon asiakasmak-
sua médrattiessa.

Pykilidn 3 momentin mukaan kunnan olisi maksua mééritessiaén huolehdittava siitd, ettd asiak-
kaan henkilokohtaiseen kéyttoon jéa kayttovara, joka olisi pitkdaikaisen tehostetun palveluasu-
misen ja pitkdaikaisen perhehoidon asiakkaalle vihintddn 164 euroa kuukaudessa ja pitkdaikai-
sen laitoshoidon asiakkaalle vdhintdén 110 euroa kuukaudessa. Voimassa olevan 7 ¢ §:n 1 ja 2
momentin mukaan vihimmaiskayttdvara on indeksitarkistusten jilkeen 110 euroa kuukaudessa,
joten pitkdaikaisen laitoshoidon osalta ehdotettu sddntely ei toisi muutosta nykytilaan.

Omaan kayttoon jaavalla kayttovaralla asiakas maksaisi omat pienehkdt hankintansa. Vahim-
maiskéyttovara olisi pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa ja pitkdaikaisessa perhehoi-
dossa olevalle asiakkaalle suurempi kuin laitoshoidossa olevalle, koska ensiksi mainituissa pal-
veluissa asiakkaan maksettavaksi jad enemmén kustannuksia kuin laitoshoidossa. Pitkdaikaisen
tehostetun palveluasumisen asiakas maksaisi vahimmaiiskéyttovarallaan myds mahdollisten
kuljetusten omavastuuosuudet, vaatteet, henkilokohtaisen hygienian, puhelimesta aiheutuvat
kulut ja muut mahdolliset kulut, jotka eivit sisilly palveluun.

Perhehoitolain (263/2015) 17 §:n mukaan perhehoitaja on oikeutettu kulukorvaukseen. Kulu-
korvauksella katetaan perhehoidossa olevan henkilon ravinnosta, asumisesta, harrastuksista,
henkilokohtaisista tarpeista ja muusta elatuksesta aiheutuvat tavanomaiset menot seka sellaiset
tavanomaiset terveydenhuollon kustannukset, joita ei korvata muun lainsdddannon nojalla. Ta-
vanomaista suuremmat terveydenhuollon kulut eivét kuitenkaan kuulu perhehoitajan kulukor-
vauksesta maksettavaksi. Kulukorvauksen lisdksi voidaan korvata sellaiset perhehoidossa ole-
van henkilon yksildllisistd tarpeista johtuvat terapian ja terveydenhuollon erityiset kustannuk-
set, joita ei korvata asiakkaalle muun lainsdddédnnon nojalla. Huolimatta siité, ettd perhehoito-
laissa sdddetidn korvauksista perhehoitajalle, asiakkaan itsensd kustannettavaksi jad muun mu-
assa terveyspalvelujen maksuja. Perhehoidossa oleva asiakas maksaa itse myos esimerkiksi
vaatteensa.

Pykéldn 4 momentin mukaan vihimmaiiskédyttovarojen euroméérit tarkistettaisiin jatkossakin
joka toinen vuosi tydelidkeindeksin muutoksen mukaisesti. Saéntely vastaisi voimassa olevan 7
¢ §:n 4 momenttia. Selvyyden vuoksi momentissa sdddettdisiin kuitenkin uutena asiana siité,
ettd tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan.

Pykélédédn ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan 7 ¢ §:n 3 momenttia vastaavaa sddnnosta,
jonka mukaan pitkéaikaisen laitoshoidon maksua ei saa perié pitkdaikaisessa laitoshoidossa ter-
veyskeskuksessa tai sairaalassa taikka sen toimintayksikossd olevalta alle 18-vuotiaalta siltd
osin kuin hoitopaivid on kalenterivuodessa kertynyt yli seitsemén. Mainittu sddnnds on tarpee-
ton, silld voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 5 kohdan mukaan terveydenhuollon palve-
luista ovat maksuttomia alle 18-vuotiaalle henkildlle annettava hoito ja ylldpito siltd osin kuin
hoitopéivid kalenterivuodessa on kertynyt yli seitsemén.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myds kuntayhtymaéa.
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10 b §. Pitkdaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta, pitkdaikaisesta perhehoidosta ja pitkd-
aikaisesta laitoshoidosta perittdvin maksun perusteena olevat tulot. Voimassa olevassa 10 b
§:ssd sdddetddn pitkdaikaisesta laitoshoidosta perittivin maksun perusteena olevista tuloista, ja
sddntely ulotettaisiin koskemaan my0s pitkdaikaisesta tehostetusta palveluasumista ja pitkaai-
kaisesta perhehoidosta perittivin maksun perusteena olevia tuloja. Pykdlddn tehtdisiin myds
erditd muita tarkistuksia.

Pykélédn 1 momentin mukaan kuukausituloina otettaisiin huomioon asiakkaan — ja 7 ¢ §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa asiakkaan ja hinen puolisonsa — jatkuvat tai vuosittain
toistuvasti saadut tulot ennakonpidityksen ja ennakonkannon jélkeen ja verosta vapaat tulot tu-
lonhankkimisesta aiheutuneilla kustannuksilla vihennettyna sekd 10 i §:ssd tarkoitettu lasken-
nallinen metsétulo. Edelld 7 ¢ §:n perusteluissa on selostettu sité, mité puolisolla tarkoitettaisiin.

Jatkuvana tulona pidettiisiin tuloa, joka jatkuu vdhintdin kolmen kuukauden ajan maksun maa-
rddmisen ajankohdasta. Jatkuvia tuloja olisivat muun muassa palkka-, eldke- ja etuustulot. Vuo-
sittain toistuvasti saatuja tuloja olisivat puolestaan muun muassa osinko- ja korkotulot. Tuloina
huomioitaisiin my0s osakeséastdtilille maksetut osingot ja sijoitusrahastoista vuosittain asiak-
kaalle maksettava tuotto. Sijoitusrahastojen niin sanotuille kasvuosuuksille maksettuja tuottoja,
joita ei vuosittain jaeta rahastosta ulos, ei puolestaan huomioitaisi tulona.

Niin sanottujen ei-verotuettujen elédkevakuutusten osalta tulona huomioitaisiin se osa eldk-
keestd, joka vastaa sijoitetulle padomalle kertynyttd tuottoa. Ei-verotuetuista eldkevakuutuksista
saatua padoman palautusta ei sen sijaan huomioitaisi tulona, koska pddoman palautuksessa on
kysymys varallisuuden palauttamisesta asiakkaalle.

Esimerkiksi sijoitusasunnon osalta huomioitaisiin asunnosta saatu vuokra tulonhankkimisme-
noilla vahennettynd. Tulonhankkimismenoja ovat muun muassa hoitovastike ja asunnon hank-
kimiseksi otetun sijoituslainan korko. Sijoituslainan tai mahdollisen yhtidlainan lyhennyksia ei
huomioitaisi vdhennyksena.

Tuloina ei otettaisi huomioon satunnaisia, kertaluontoisia tuloja, kustannusten korvauksia ja
muita tiettyd tarkoitusta varten myonnettyja avustuksia tai muita vastaavia tuloja, jotka eivét ole
saannollisid tai jatkuvia eivitkd kuulu veronalaisiin ansioihin. Kustannusten korvausta olisivat
esimerkiksi tapaturmavakuutuksen perusteella suoritettavat sairaanhoito- ja tutkimuskulut,
Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa tarkoite-
tut yllapitokorvaukset ja perhehoidon kustannusten korvaukset.

Maksun perusteena olevina tuloina otettaisiin huomioon tulot ennakonpidétyksen ja ennakon-
kannon jilkeen (nettotulot) eli verot otettaisiin huomioon tuloja vidhentdvind. TAma vastaisi
voimassa olevaa sddntelyd. Laskennallinen metsitulo huomioitaisiin siten kuin ehdotetun lain
10 1 §:ssé sdddetdan.

Tuloista olisi lisdksi tehtdva 10 ¢ §:n mukaiset vihennykset. Pitkdaikaisessa tehostetussa palve-
luasumisessa ja pitkdaikaisessa perhehoidossa olevan asiakkaan tuloista olisi lisdksi tehtdva 10
d §:ssé sdddetyt erityiset vdhennykset.

Pykilan 2 momentissa séddettdisiin tuloista, joita ei otettaisi huomioon maksua méérattiessa.
Sadntely vastaisi sisdlloltdén padosin voimassa olevan 10 b §:n 4 momenttia. Toimeenpanon ja
nykyistd selkeimmaén lainsddddnnon kannalta ehdotetussa 2 momentissa viitattaisiin kuitenkin
niin sanottujen etuoikeutettujen tulojen eli tulojen, joita asiakasmaksuissa ei otettaisi tulona
huomioon, osalta tuloverolain 92 §:4én. Tulona ei siten otettaisi huomioon verovapaita sosiaa-
lietuuksia erditd erikseen sdddettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Ehdotetun sddntelytavan
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myo0td asiakasmaksujen midrddmisessd etuoikeutettujen tulojen luettelo olisi nykyistd katta-
vampi ja se pysyisi paremmin ajan tasalla eikd jokainen muutos edellyttiisi asiakasmaksulain-
sdddannon paivittdmista.

Lapsilisdd, kansaneldkelain mukaista lapsikorotusta ja asumistukea, jotka siséltyvit tuloverolain
92 §:4én, ei otettaisi jatkossakaan tulona huomioon. Voimassa olevan asiakasmaksulain 10 b
§:n 4 momentin 3 kohdassa tarkoitetut elékkeisiin ja niihin verrattaviin tuloihin siséltyvét huol-
lettavista aiheutuvat korotukset siséltyvit nykyisin kansaneldkelain mukaiseen lapsikorotuk-
seen.

Valtaosa opiskelijoista siirtyi yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 alkaen. Erdissd poikkeuksel-
lisissa tilanteissa opintotuen asumisliséd on kuitenkin edelleenkin mahdollista saada. Opinto-
tuen asumislisi sisdltyy tuloverolain 92 §:4in, eikd sitd huomioitaisi jatkossakaan tulona.

Sotilasavustus siséltyy tuloverolain 92 §:4én, joten sitd ei otettaisi tulona huomioon, mika vas-
taisi nykytilaa. Tulona ei huomioitaisi mydskain asevelvollisen pdivérahaa, joka siséltyy tulo-
verolain 92 §:44n ja jota ei kdytdnndssd aiemminkaan ole otettu tulona huomioon.

Nykytilasta poiketen opintoraha ja aikuiskoulutustuki otettaisiin jatkossa tulona huomioon. Voi-
massa olevan 10 b §:n 4 momentin 1 kohdan mukaan opintorahaa ja aikuiskoulutustukea ei oteta
tulona huomioon pitkdaikaisen laitoshoidon maksua maéréttidessd, mutta sen sijaan aikuisopin-
toraha otetaan tulona huomioon. Aikuisopintoraha on sittemmin poistunut. Opintojen johdosta
saatavien etuuksien eri asemaan asettamiselle asiakasmaksulainsdddannossa ei ole ollut perus-
teita, vaan se on todennékdisesti johtunut termisekaannuksesta. Opintoraha ja aikuiskoulutus-
tuki eivét sisdlly tuloverolain 92 §:44n, joten ne otettaisiin tulona huomioon ehdotetun pykéilan
1 momentin mukaisina jatkuvina tai vuosittain toistuvasti saatuina veronalaisina tuloina.

Toimeentulotukea ei jatkossakaan otettaisi tulona huomioon, silld toimeentulotuki on viimesi-
jainen etuus. Toimeentulotuki siséltyy tuloverolain 92 §:44n.

Voimassa olevan 10 b §:n 4 momentin 1 kohdan mukaan lasten kotihoidon tukea ei oteta tulona
huomioon méérittiessé pitkdaikaisen laitoshoidon asiakasmaksua. Syyné kotihoidon tuen jét-
tdmiselle niin sanotuksi etuoikeutetuksi tuloksi on ollut, ettd tuella on tarkoitus korvata van-
hemmalle tai muulle huoltajalle lapsen hoidon jarjestiminen. Esityksessd ehdotetaan, ettd lasten
kotihoidon tuki otettaisiin jatkossa tulona huomioon, silld etuus on jatkuvaa veronalaista tuloa
ja sen huomiotta jattdminen voisi saattaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, mité
etuuksia kotona lasta hoitava henkild saa. Esimerkiksi perhe, jossa toinen puoliso on ty6ton ja
hoitaa lasta kotona, voi olla oikeutettu sekd kotihoidon tukeen ettd tyottdmyysetuuteen. Jos
perhe saa molempia etuuksia, kotihoidon tuki huomioidaan ty6ttomyysetuutta vahentévéna. Jos
perhe ei hae kotihoidon tukea vaan ainoastaan tyottomyysetuutta, tyottomyysetuus myonnetaan
tdysimadrdisend. Néissd tilanteissa perheiden mahdolliset asiakasmaksut ovat méardytyneet eri
perustein, koska kotihoidon tukea ei ole saanut ottaa tulona huomioon. Tallaiselle erilaiselle
kohtelulle ei ole perusteita.

Alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tdyttdneen vammaistuki ja eldkettd saavan hoitotuki
otettaisiin jatkossakin tulona huomioon nykyistd sddntelyd vastaavasti. Etuudet siséltyvét tulo-
verolain 92 §:44n, jossa tarkoitettuja etuuksia ei lahtokohtaisesti otettaisi tulona huomioon asia-
kasmaksua maarittdessd. Ehdotetussa 2 momentissa sdddettédisiin sen vuoksi nimenomaisesti,
ettd mainitut etuudet otettaisiin tulona huomioon.

Voimassa olevan lainsdédédnnon mukaan rintamalisdi ei oteta tulona huomioon, mutta yliméa-
rdinen rintamalisd ja veteraanilisid puolestaan huomioidaan tulona. Esityksessd ehdotetaan, ettd
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veteraaneille maksettavia etuuksia kohdeltaisiin jatkossa yhdenmukaisesti. Rintamalisdd, joka
sisdltyy tuloverolain 92 §:4in, ei otettaisi jatkossakaan tulona huomioon. Jatkossa tulona ei huo-
mioitaisi myodskdin ylimédriistd rintamalisdd ja veteraanilisdd. Yliméérdinen rintamalisé sisil-
tyy tuloverolain 92 §:44n, joten sitd ei mainittaisi ehdotetussa pykélédssé erikseen.

Veteraanilisd maksetaan osana eldkettd saavan hoitotukea, joka otettaisiin tulona huomioon.
Selkeyden vuoksi ehdotetussa 2 momentissa sdidettdisiin erikseen, ettd veteraanilisdd ei otet-
taisi tulona huomioon, vaikka eldkettd saavan hoitotuki otettaisiin tulona huomioon.

Rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetussa laissa (1184/1988) sdddetddn rintamaveteraa-
neille maksuttomiksi avo- tai laitoskuntoutus ja siithen kuuluva tarpeellinen tutkimus ja hoito
seki kotona asumista tukevat palvelut, joihin kuuluvat sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaiset kotipalvelut, 7 kohdan mukaiset asumispalvelut ja 9 kohdan mukaiset liikku-
mista tukevat palvelut, omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) mukainen omaishoidon tuki
sekd terveydenhuoltolain 24 §:n mukaiset sairaanhoitopalvelut. Esimerkiksi pitkdaikaisen te-
hostetun palveluasumisen palvelut, pitkdaikaisen perhehoidon palvelut ja laitoskuntoutus ovat
siis maksuttomia rintamaveteraaneille. Sen sijaan pitkdaikaishoitoa esimerkiksi terveyskeskuk-
sen vuodeosastolla tai vanhainkodissa ei ole sdddetty rintamaveteraaneille maksuttomaksi. Rin-
tamaveteraaneiltakin siis peritién téllaisesta pitkédaikaisesta laitoshoidosta maksu, joka maaray-
tyy tulojen mukaan, ja jatkossa maksun méérad pienentéisi se, ettd veteraanilisdd ja ylimdéraista
rintamaliséé ei otettaisi tuloina huomioon.

Rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetussa laissa tarkoitetaan rintamaveteraanilla henkil6a,
jolle on annettu rintamasotilas-, rintamapalvelus- tai rintamatunnus. Esimerkiksi henkil6t, joilla
ei ole tillaista tunnusta mutta on sen sijaan todistus osallistumisesta miinanraivaustehtdviin vuo-
sina 1945—1952, eivit ole mainitussa laissa tarkoitettuja rintamaveteraaneja. Heilld ei siten ole
oikeutta mainitussa saada maksutta mainitussa laissa tarkoitettuja palveluja. Sill4, ettd veteraa-
nilisdd ja ylimaardistd rintamalisdi ei otettaisi ehdotetun pykéldn mukaan jatkossa tulona huo-
mioon, ei kuitenkaan olisi merkitystd niiden henkiléiden kannalta, joilla on miinanraivaajato-
distus mutta ei rintamasotilas-, rintamapalvelus- tai rintamatunnusta, koska tallaiset henkilot
eivit ole oikeutettuja veteraanilisiin tai ylimdérdiseen rintamaliséén.

Asiakkaan tai hidnen puolisonsa alaikédiselle lapselle maksettavaa elatusapua ja elatustukea ei
otettaisi tulona huomioon, miké vastaisi voimassa olevan 10 b §:n 4 momentin 2 kohtaa. Ela-
tusapu on ehdotetun pykéldn 1 momentissa tarkoitettua jatkuvaa verovapaata tuloa, eiké se si-
sélly tuloverolain 92 §:d4n. Sen vuoksi ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin nimen-
omaisesti, ettd elatusapua ei otettaisi tulona huomioon. Elatustuki siséltyy puolestaan tulovero-
lain 92 §:44n, jossa tarkoitettuja etuuksia ei padsaantoisesti oteta tulona huomioon asiakasmak-
sua maarattiaessa.

Ehdotetun pykildn 3 momentin mukaan opintojen johdosta suoritettavat apurahat ja muut vas-
taavat avustukset otettaisiin jatkossa huomioon tulona silti osin kuin ne ovat veronalaista tuloa
tuloverolain 82 §:n nojalla ja pykélidn 1 momentissa tarkoitetulla tavalla jatkuvia tai vuosittain
toistuvasti saatuja. Apurahat ja muut vastaavat avustukset eivit padsaantdisesti ole veronalaista
tuloa, mutta ehdotettu sddnnds mahdollistaisi asiakkaan tulojen huomioon ottamisen esimer-
kiksi silloin, kun asiakkaan padasiallisesti saamat tulot muodostuvat opintojen johdosta makset-
tavista apurahoista tai muista vastaavista avustuksista. Ehdotus merkitsisi muutosta nykytilaan,
silld voimassa olevan asiakasmaksulain 10 b §:n 4 momentin 1 kohdan mukaan opintojen joh-
dosta suoritettavia apurahoja ja muita vastaavia avustuksia ei oteta tulona huomioon. Jatkossa-
kaan tulona ei kuitenkaan voitaisi huomioida yksittéisté, kertaluonteista apurahaa tai muuta vas-
taavaa avustusta.
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Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin tulojen huomioon ottamisesta silloin, kun asiakkaan tai ha-
nen puolisonsa tulot vaihtelevat. Kuukausitulona otettaisiin silloin huomioon euromaéré, joka
saadaan, kun lasketaan yhteen asiakkaan viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana saamat kuu-
kausitulot ja jaetaan méérd 12 kuukaudelle. Tima vastaisi sisélloltdén voimassa olevan 10 b §:n
1 momentin viimeisté virketta.

10 ¢ §. Tuloista tehtdvit vihennykset pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa, pitkdai-
kaisessa perhehoidossa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa. Voimassa oleva pykélé ulotettaisiin
koskemaan pitkdaikaisesta laitoshoidosta perittdvin maksun liséksi pitkdaikaisesta tehostetusta
palveluasumisesta ja pitkdaikaisesta perhehoidosta perittdvad maksua. Lisdksi pykaldan liséttai-
siin erditd uusia tuloista tehtdvid vdhennyksié. Tuloista tehtévistd vihennyksisti kotona annet-
tavan palvelun maksua miérattiessa sdddettéisiin ehdotetussa 10 g §:ssé.

Pykéldn 1 momentin mukaan vihennykset olisi tehtdva 7 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
henkilon tuloista, mikd vastaisi voimassa olevaa sééntelyd. Vihennykset olisi siis tarvittaessa
tehtdvd myos puolison kuukausituloista, jos maksu madraytyy puolisojen yhteenlaskettujen tu-
lojen mukaan.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan tuloista olisi vihennettéva asiakkaan tai tarvittaessa ta-
mén puolison suoritettavaksi vahvistettu elatusapu ja tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat
muut vastaavat kustannukset. Sddntely vastaisi voimassa olevan asiakasmaksulain 10 ¢ §:n 1
momentin 1 ja 2 kohtaa.

Pykilan 1 momentin 2 kohdassa sééddettdisiin uutena asiana, etté tuloista olisi vihennettdva avo-
puolisoiden yhteistalouden purkamisesta annetussa laissa (26/2011) tarkoitettu pesinjakajan tai
tuomioistuimen méadradmad hyvitys, joka asiakkaan tai tdimén puolison on suoritettava rahana.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan tuloista olisi vdhennettdva kiinteiston luovutuksen yh-
teydessd mairdajaksi tai elinkaudeksi pidéitetty rahana maksettava etuus (syytinki), joka asiak-
kaan tai tdmén puolison on suoritettavana rahana. Tdma vastaisi voimassa olevan asiakasmak-
sulain 10 ¢ §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa sdidettdisiin uutena asiana ensinnékin, ettd tuloista olisi va-
hennettdvd tuomioistuimen tai holhousviranomaisen asiakkaalle médrddméin edunvalvojan
palkkion perusmaksu, jonka suuruudesta sdddetdan holhoustoimilain 44 §:n 5 momentin nojalla.
Edunvalvojan palkkion suuruudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (696/2012) 1 §:n mu-
kaan edunvalvojan palkkio muodostuu vuotuisesta perusmaksusta ja lisimaksuista. Vahennyk-
send tuloista huomioitaisiin mainitun asetuksen 3 §:ssi sdddetty vuotuinen perusmaksu, joka 3
§:n 1 momentin mukaan on 440 euroa ja 2 momentin mukaan 280 euroa, jos pddmiehen hol-
houstoimilain 44 §:n 3 momentissa tarkoitettu vuositulo on 14 000 euroa tai sitd pienempi ja
hénen varallisuutensa arvo on pienempi kuin mainitun pykélédn 4 momentissa tarkoitettu varal-
lisuusraja. Perusmaksu voitaisiin huomioida asiakkaan tai edunvalvojan antaman selvityksen
mukaan.

Edunvalvoja saattaa olla pddmiehen tulojen ja varallisuuden perusteella oikeutettu peruspalk-
kiota suurempaan lisdpalkkioon. Lisdpalkkiota ei huomioitaisi vihennyksena siltd osin kuin se
ylittdd peruspalkkion osan. Vihennyksen rajaamisella peruspalkkioon halutaan valttd4 mahdol-
liset ohjausvaikutukset, joita voisi syntya palkkion perimiseen, jos koko palkkio huomioitaisiin
vihennyksend maksua méérattdessd. Lisdksi voidaan olettaa, ettd asiakkaalla 1&htokohtaisesti
on taloudellisen tilanteensa perustella myods paremmat edellytykset suoriutua lisdpalkkion mak-
samisesta, jos lisdpalkkio tulojen ja varallisuuden perusteella médrdytyy suuremmaksi kuin
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palkkion perusmaksu. Lisdmaksun huomioimisella olisi myds suuremmat taloudelliset vaiku-
tukset asiakasmaksuihin.

Edelld mainittujen ndkokulmien perusteella mahdollisia edunvalvojan palkkioon liittyvia lisa-
maksuja ei huomioitaisi automaattisesti vihennyksené asiakasmaksua méairattdessa. Kunnan tu-
lisi kuitenkin tapauskohtaisen harkinnan perusteella huojentaa asiakasmaksua, jos asiakkaan tai
tdmén perheen kokonaistaloudellinen tilanne sitd edellyttéisi. Télloin kunnan tulisi huomioida
my0s edunvalvontakulut osana asiakkaan kokonaistaloudellisen tilanteen ja maksukyvyn arvi-
ointia.

Edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain (648/2007) 1 §:n mukaisella edunvalvontavaltuutuk-
sella henkild voi etukiteen jéarjestdd asioidensa hoidon sen varalta, ettd hin myShemmin tulee
kykeneméttdméksi huolehtimaan asioistaan esimerkiksi sairauden tai henkisen toiminnan hai-
riintymisen vuoksi. Vaikka edunvalvontavaltuutus on yksityisoikeudellinen valtuutus, sen tar-
koitus on sama kuin holhoustoimilain mukaisella edunvalvonnalla. Edunvalvontavaltuutuksen
kaytto tukee valtuuttajan itsemadradmisoikeutta, ja silld on vaikutusta yleisten edunvalvojien
padmiesten mddradn ja holhousviranomaisen valvontaan tarvittaviin voimavaroihin. Olisi pe-
rusteltua, ettd asiakkaat, jotka ovat varautuneet toimintakykynsd heikkenemiseen laatimalla
edunvalvontavaltuutuksen, olisivat tuloista tehtdvien vdhennysten suhteen yhdenvertaisessa
asemassa niiden asiakkaiden kanssa, jotka on mééritty edunvalvontaan.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa sdéddettiisiin edelld sanotun vuoksi, ettd vihennyksena otettai-
siin huomioon edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain 22 §:ssé tarkoitettu valtuutetun palkkio,
kuitenkin enintddn edelld tarkoitetun edunvalvojan palkkion perusmaksun suuruisena. Edunval-
vontavaltuutetun palkkion méérésti ei ole sdddetty tarkemmin, vaan valtuuttaja voi antaa val-
tuutetun palkkiota koskevia maardyksid valtakirjassa ja toimiohjeissa ja osapuolet voivat myos
sopia palkkiosta keskendin. Jollei palkkiosta ole mééritty tai sovittu, edunvalvontavaltuutuk-
sesta annetun lain 22 §:n mukaan valtuutetulla on oikeus saada valtuuttajan varoista tehtdvansa
laatuun ja laajuuteen ndhden kohtuullinen palkkio. Ehdotetussa 4 kohdassa vihennyksend huo-
mioitaisiin kuitenkin enintdén sen suuruinen palkkio, johon edunvalvoja olisi vastaavassa tilan-
teessa oikeutettu. Kuten edelld on kuvattu, edunvalvojan palkkion perusmaksu riippuu paédmie-
hen tuloista ja varallisuudesta. Valtuutetun palkkio voitaisiin huomioida asiakkaan tai edunval-
vontavaltuutetun antaman selvityksen perusteella.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua elatusapuvahennysti ei teh-
taisi, jos elatusavun saajana on aviopuoliso, jonka kanssa elatusavun suorittaja on eldnyt yhteis-
taloudessa vilittomésti ennen palvelun alkamista. Tdmé vastaisi voimassa olevan 10 ¢ §:n 2
momenttia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin uutena asiana asumismenojen vahentdmisesta tuloista sil-
loin, kun kunta méérad 7 ¢ §:n mukaista maksua. Sdantelyn tarkoituksena on turvata asiakkaalle
riittdva aika asumismenojen jarjestelya varten, kun hén on saanut paikan perhehoitajan yksityis-
kodista tai ammatillisesta perhekodista taikka asumispalveluyksikosti tai laitoksesta ja hénelle
muutoin aiheutuisi yhtdaikaisesti kuluja sekd omasta asunnosta ettd laitoshoidosta tai asumis-
palvelusta.

Asumismenot vihennettéisiin maksun maarddmisen perusteena olevista tuloista siten, ettd omis-
tusasunnosta aiheutuvat valttdiméattomat ja kohtuulliset kulut huomioitaisiin maksua maaratta-
esséd vihennyksend viimeisten kuuden kuukauden ajalta, vuokra-asunnon vuokra ja muut asu-
misesta aiheutuvat vilttimattomaét ja kohtuulliset kulut huoneenvuokralain irtisanomisajan mu-
kaisesti kuukauden ajalta sekd asumisoikeusasunnon kayttovastike sekd muut asumisesta aiheu-
tuvat valttimattomat ja kohtuulliset kulut viimeiseltd kolmelta kuukaudelta. Omistusasunnon
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valttdméttdmind kuluina voitaisiin huomioida ainakin kiinteist66n kohdistuva kiinteistdvero ja
kohtuulliset lammityskulut, asunto-osakkeen hoitovastike seké kiinteiston tai asunnon pakolli-
nen kotivakuutus. Vuokra-asunnon ja asumisoikeusasunnon muina vilttiméattomind kuluina
voitaisiin huomioida ainakin pakollinen kotivakuutus. Véhennyksend huomioitaisiin asiakkaan
osuus kuluista.

Tuloista vihennettiisiin ainoastaan todelliset asumismenot, joten asumisesta aiheutuvia kustan-
nuksia ei vihennettéisi, jos asiakkaalle ei tosiasiassa aiheudu asumismenoja. Samoin jos asiakas
saisi omistusasuntonsa myytyé esimerkiksi kahden kuukauden kuluttua pitkaaikaishoidon alka-
misesta, vihennyksend padsiéntoisesti huomioitaisiin kulut ainoastaan kahdelta kuukaudelta.

10 d §. Tuloista tehtdivit erityiset vihennykset pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa
Jja pitkdaikaisessa perhehoidossa. Asiakasmaksulakiin lisdttdisiin uusi pykald, jossa sdéddettii-
siin asiakkaan tuloista tehtdvistd vahennyksisté pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa.
Néama vihennykset olisi tehtédva 10 ¢ §:ssd sdddettyjen vihennysten lisdksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin asumismenojen vahentdmisestd maksun perusteena olevista
tuloista. Tehostetussa palveluasumisessa asiakas on avohoidossa ja maksaa lahtokohtaisesti asu-
misestaan itse. Tehostetusta palveluasumisesta aiheutuvat kohtuulliset asumismenot huomioi-
taisiin vdhennyksend asiakasmaksua maérattdessd. Jos tehostetussa palveluasumisessa oleva
asiakas maksaa vuokran suoraan vuokranantajalle, huomioitaisiin asiakasmaksua médrittiessa
viahennyksend kohtuulliset asumismenot. Tehostetun palveluasumisen piirissi olevat asiakkaat
ovat yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaisten kriteerien tiayttyessa oikeutettuja
asumistukeen, joka olisi vihennettdva asumismenoista. Asumismenot vahennettiisiin maksun
madrddmisen perusteena olevista tuloista ennen asiakkaalle jétettdvin kdyttovaran laskemista.

Asumismenoina olisi vihennettdvad kohtuullinen vuokra ja muut pakolliset asumismenot, joita
olisivat ainakin erikseen maksettavat sahko ja vesi. Asumismenojen huomioon ottamisella olisi
tarkoitus turvata asiakkaan asuminen. Lahtokohtaisesti asumismenot otettaisiin huomioon to-
dellisen méérdisind. Kohtuullisuutta arvioitaessa voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon asumisen
yleinen kustannustaso alueella. Asumismenojen huomioon ottamisessa olisi aina arvioitava asi-
akkaan tehostetusta palveluasumisesta aiheutuvien kustannusten kokonaisuus sekd asiakkaan
tosiasiallinen mahdollisuus valita tarpeitaan ja maksukykyéén vastaava asumispalvelupaikka.
Asumismenojen kohtuullisuutta arvioitaessa olisi siten otettava huomioon asiakkaan palvelun
tarve ja kokonaistaloudellinen tilanne.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin ldikemenojen vihentdmisesté pitkdaikaisen tehostetun pal-
veluasumisen maksua méadrittdessd. Tehostettu palveluasuminen on avohoitoa, joka ei sisélld
ladkkeitd, vaan asiakas joutuu kustantamaan ne itse. Asiakas on kuitenkin oikeutettu saamaan
ladkkeisiin sairausvakuutuslaissa sdddetyn korvauksen. Siksi esityksessd ehdotetaan, etté ter-
veydenhuollon ammattihenkilon méaraykselld hankitut lddkkeet, kliiniset ravintovalmisteet ja
perusvoiteet, joihin asiakas on oikeutettu saamaan sairausvakuutuslain nojalla korvausta, huo-
mioitaisiin asiakasmaksua maarittdessd vihennyksend tuloista. Ladkekustannukset vihennet-
tdisiin asiakkaan tai hidnen edustajansa antaman selvityksen perusteella maksun médrddamisen
perusteena olevista tuloista asiakkaalle aiheutuvien lddkekustannusten mukaan, kuitenkin enin-
tddn sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:ssé tarkoitetun vuosiomavastuun suuruisena.

Kunnan olisi lisdksi asiakkaan tai hdnen edustajansa vapaamuotoisen hakemuksen perusteella
otettava vihennyksend huomioon kustannukset myds muista kuin sairausvakuutuslain mukaan
korvattavista ladkkeistd, kliinisisté ravintovalmisteista ja perusvoiteista siltd osin kuin tervey-
denhuollon ammattihenkil6 olisi arvioinut ne henkildn terveydelle tarpeellisiksi. Kdytdnnossé
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asiakkaalta edellytettiisiin, ettd hén toimittaa hakemuksen liitteen terveydenhuollon ammatti-
henkilon lausunnon tai muun selvityksen lddkkeen, ravintovalmisteen tai perusvoiteen tarpeel-
lisuudesta hinen terveydelleen. Hoitotarvikkeiden olisi sisdllyttdvd hoitoon ja huolenpitoon,
eikd niistd koituisi erillisid kustannuksia asiakkaille.

Ladkekulut huomioitaisiin vihennyksend maksun méaérdadmisen perusteena olevista tuloista en-
nen kayttovaran laskemista. Ladkekustannukset voitaisiin maksupddtoksessd ottaa huomioon
toteutuneiden tai arvioitujen kustannusten perusteella siten, ettd ne vihennettiisiin maksua mai-
rattdessé jaksotettuna. Ndin ollen maksupditosta ei tarvitsisi tehdd uudelleen joka kuukausi vaan
ladkemenojen viahennys voitaisiin huomioida myos toistaiseksi voimassa olevassa padtoksessa.
Jos kuitenkin asiakkaan lddkekustannukset olennaisesti muuttuvat, maksupédtos olisi tarkistet-
tava ladkekustannusten osalta asiakkaan tai hinen edustajansa antaman selvityksen perusteella
ehdotetun 10 j §:n nojalla.

Pykélén 3 momentin mukaan ehdotetun pykildn 2 momentin sddntelyd lddkekustannusten ja
muiden vastaavien kustannusten vihentdmisestd maksun perusteena olevista tuloista sovellet-
taisiin my0s pitkdaikaisesta perhehoidosta perittdvddn maksuun. Tdmai olisi perusteltua sen
vuoksi, ettd perhehoitajan kulukorvaus ei sisilld l1adkkeitd vaan pitkdaikaisen perhehoidon asia-
kas maksaa ne itse vihimmaiskéyttovarastaan.

Mité edelld todetaan kunnasta, koskisi myds kuntayhtymaéa.

10 e §. Jatkuvasta ja sddnnéllisesti kotona annettavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asu-
mispalvelusta perittdvd maksu. Ehdotettu pykald on uusi, ja se koskisi jatkuvasta ja sdannolli-
sestd kotona annettavasta palvelusta seki pitkdaikaisesta asumispalvelusta perittdvdd maksua.
Ehdotetun lain 7 b §:ssd séédettiisiin siitd, milloin kotona annettava palvelu on jatkuvaa ja sdén-
nollistd, sekd siitd, milloin asumispalvelu on pitkdaikaista. Ehdotettu 10 e § koskisi muita pit-
kiaikaisia asumispalveluita kuin pitkdaikaista tehostettua palveluasumista, josta perittavasti
maksusta sdddettdisiin ehdotetun lain 7 ¢ §:ssi.

Jatkuvasti ja sdénnollisesti annetusta kotisairaanhoidosta ja kotipalvelusta perittavéstd maksusta
sdddetddn voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen 3 §:n 1—3 momentissa. Asiakasmaksuase-
tuksen sddntely kumottaisiin tilti osin ja jatkossa jatkuvan ja sdénnollisen kotona annettavan
palvelun maksusta sdéddettiisiin lain tasolla. Pitkdaikaisista asumispalveluista perittavistd mak-
suista ei ole nimenomaista sddntelyd voimassa olevassa asiakasmaksulainsddddnndssa, joten
talta osin sadntely olisi kokonaan uutta.

Kotona annettavalla palvelulla tarkoitettaisiin terveydenhuoltolain 25 §:ssé tarkoitettua kotisai-
raanhoitoa ja kotisairaalahoitoa seki sosiaalihuoltolain 19 §:ssé tarkoitettua kotipalvelua ja 20
§:ssd tarkoitettua kotihoitoa. Ehdotetun pykéldn nojalla perittiisiin ndin ollen maksu myos tue-
tussa asumisessa ja tavallisessa palveluasumisessa olevalta asiakkaalta. Jotta kuitenkin pykéa-
lassd ehdotetun maksun voisi perid tuetusta asumisesta, palveluun olisi kuuluttava jatkuvasti ja
saannollisesti annettavaa kotipalvelua taikka muuta hoivaa tai huolenpitoa. Tuettuun asumiseen
siséltyvisti tuesta ja ohjauksesta ei saisi jatkossakaan perid asiakasmaksua. Jos asiakas saisi
sekd jatkuvaa ja sddnnollistd kotipalvelua ettd kotisairaanhoitoa, niista olisi méérattava yksi ko-
tihoitona perittdva maksu.

Pykéldan 1 momentin mukaan palvelusta perittdisiin kuukausimaksu, joka maaraytyisi palvelu-
paétokseen kirjattujen palvelutuntien méarén, asiakkaan maksukyvyn ja perheen koon mukaan.
Maksu maérattiisiin kalenterikuukausittain. Jos palvelu alkaa tai péittyy kesken kuukauden,
maksu perittdisiin niiltd paiviltd, joilta palvelua on saatu. Palvelun keskeytyksen vaikutuksesta
asiakasmaksuun sdddettiisiin ehdotetun lain 10 k §:ss4.
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Maksuun ei siséltyisi asumiskustannuksia, vaan asiakkaat maksavat asumiskustannuksensa itse.

Palvelua koskeva péatos tehdédédn palveluntarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelmaan siséllytet-
tyjen palvelujen pohjalta. Palvelutunnilla tarkoitettaisiin sosiaali- tai terveydenhuollon ammat-
tihenkilon asiakassuunnitelmaan ja palvelua koskevaan péétokseen kirjattuihin palveluihin
kayttdmaa tuntia. Palvelupddtokseen kirjataan asiakkaan tarpeen mukaisten palvelutuntien
maérd. Asiakassuunnitelmaa tarkistetaan palvelujen tarpeen muuttuessa. Palvelutarpeen muut-
tuessa asiakkaalle tehddin uusi palvelupédétds. Myos maksua olisi ehdotetun 10 j §:n mukaan
talloin tarkistettava.

Maksu méadraytyisi 10 f §:ssd sdddettyjen tulojen mukaisesti huomioiden 10 g §:ssd sdddetyt
viahennykset. Metsétulo otettaisiin huomioon siten kuin 10 i §:ssé sdddettiisiin. Jos asiakas elda
avio- tai avoliitossa, maksun maérdytymisen perusteena olevina tuloina huomioitaisiin myos
puolison tulot. Télldin avio- tai avopuolisojen tulot laskettaisiin yhteen maksua méaarattiessa.

Kotisairaanhoitoon ja asumispalveluun kuuluva ldékkeiden annosjakelu sisiltyisi kuukausittai-
seen palvelumaksuun, jos se on kirjattu asiakkaan asiakassuunnitelmaan. Ladkkeet eivit kuiten-
kaan sisdlly avohoitona toteutettuun palveluun tai kuukausittaiseen hoito- ja palvelumaksuun.
Jos asumispalvelujen henkilostd vastaa asiakkaan lddkkeiden annosjakelusta, palvelukokonai-
suuteen kuluva henkildston tydaika siséltyisi asiakkaan hoitoon asiakassuunnitelmaan kirjatulla
tavalla.

Asiakassuunnitelman perusteella kunta tekisi asiakkaalle pdédtoksen kotisairaanhoitoa tai asu-
mispalvelua koskevasta palvelusta ja timén perusteella paatoksen asiakasmaksusta. Jos kotisai-
raanhoito tai asumispalvelu hankkii 1d4kkeiden annosjakelun apteekista, palvelun tarpeen olisi
oltava kirjattuna asiakassuunnitelmaan eika siité saisi aiheutua asiakkaalle lisakustannuksia ver-
rattuna kunnan itsensé tai ostopalveluyrityksen suorittamaan lddkkeiden annosjakeluun. Léaék-
keiden annosjakelusta saisi kuitenkin sisallyttdd palvelupdiatokseen kirjattaviin hoito- ja palve-
lutunteihin ajan, joka kotisairaanhoidon tai asumispalvelun henkilostolta kuluisi asiakkaan 1a8k-
keiden annosjakeluun.

Jos asumispalveluyksikdssé ylldpidetdén yhteistd niin sanottua akuuttilddkevarastoa, yhteisesté
ladkevarastosta toteutetusta lddkehoidosta ei saisi peria erillistd maksua asiakkaalta. Akuuttilas-
kevaraston ladkkeet siséltyisivit palveluun ja kuukausittaiseen palvelumaksuun.

Tulosidonnaiseen kuukausimaksuun siséltyisivat hoidon liséksi sellaiset asiakassuunnitelman
mukaiset jatkuvaluonteisesti ja sdédnndllisesti annettavat palvelut, jotka liittyvét kiintedsti hoi-
toon ja huolenpitoon. Mainittuja palveluja olisivat esimerkiksi vaatehuolto, joka tapahtuu asi-
akkaan kotona, seki asiakkaan avustaminen kotona vaatehuollossa, siivoamisessa, peseytymi-
sessd, saunomisessa ja aterioinnissa. Jos asiakas asuu asumisyksikon yhteydessé, asumisyksi-
kon tiloissa tapahtuva toiminta ja sosiaalista kanssakdymistd edistavit palvelut kuuluisivat niin
ikdédn varsinaiseen kuukausimaksuun. Sen sijaan sellaisesta vaatehuollosta, kylvetyksestd, sau-
notuksesta ja toimintakykyé yllapitdvistd ja edistdvésti toiminnasta, joka tapahtuu muualla kuin
asiakkaan kotona tai asumisyksikon tiloissa, voitaisiin ehdotetun 10 h §:n mukaan perii erilli-
nen, kohtuullinen maksu.

Jos kodin siistiminen on tavanomaista kodin paivittdisestd siisteydestd huolehtimista tavan-
omaisen kotikdynnin yhteydessd, sen olisi sisdllyttdva huolenpitoon ja oltava nédin osa kuukau-
sittaista palvelumaksua. Jos taas siivous tapahtuisi erillisend tavanomaista suurempana siivouk-
sena, siitd voisi perid erillisen 10 h §:n mukaisen kohtuullisen maksun.
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Sosiaalista kanssakdymisté edistévit palvelut, jotka tapahtuvat asiakkaan asuessa asumisyksi-
kossd, kuuluisivat kuukausimaksuun. Jos taas asiakas kéy esimerkiksi pédivatoiminnassa kodin
tai yksikon tilojen ulkopuolella, kunta saisi perid erillisen 10 h §:n mukaisen kohtuullisen mak-
sun.

Aterioista ja turvapalveluista saisi peri erillisen 10 h §:n mukaisen kohtuullisen maksun.

Asiointipalvelujen tulisi siséltyd maksukyvyn mukaan mééraytyvéadn kuukausittaiseen palvelu-
maksuun silloin, jos asiointipalvelun tarve on sdénnollistd ja ennakoitavaa, esimerkiksi séédn-
nollisti ja toistuvaa kaupassa kdymisti yhdessi asiakkaan kanssa. Asiointipalvelu tarkoittaa asi-
oiden hoitamista yhdessé asiakkaan kanssa tai saattamispalvelua, ja asiointiapupalvelut tuovat
avun esimerkiksi ostoksilla tai pankissa kdymiseen. Jos taas asiointipalvelun tarve on tilapdista
tai satunnaista, palvelusta saisi perid erillisen 10 h §:n mukaisen kohtuullisen maksun.

Pykélén 2 momentissa sidddettdisiin maksun enimmaismaéréstd. Maksu saisi olla enintddn py-
kilan 5 momentissa sdddetyn maksuprosentin osoittama euromiira 2 momentissa sdadetyn tu-
lorajan ylittévistd kuukausituloista. Asiakasmaksulain 2 §:n 1 momentin mukaisesti palvelusta
perittdva maksu saisi kuitenkin olla enintdan palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
suuruinen.

Pykélén 3 momentissa séédettiisiin tulorajoista, jotka olisivat samat kuin asiakasmaksuasetuk-
sen 3 §:n 2 momentissa. Yhden hengen talouden tuloraja olisi 588 euroa ja kahden hengen ta-
louden tuloraja 1 084 euroa kuukaudessa. Kolmihenkisen perheen tuloraja olisi 1 701 euroa,
nelihenkisen perheen tuloraja 2 103 euroa, viisihenkisen perheen tuloraja 2 546 euroa ja kuusi-
henkisen perheen tuloraja 2 924 euroa. Kotitalouden henkiloméarién ei laskettaisi mukaan pal-
velua saavan tdysi-ikdisen asiakkaan samassa asunnossa asuvaa vanhempaa tai tiysi-ikdistd
lasta eiké tdllaisen henkilon tuloja otettaisi huomioon maksua méériteltdessa.

Pykilian 4 momentin mukaan tulorajoja korotettaisiin aina 357 eurolla lisdhenkildlta silloin, jos
perheessé olisi henkil6itd enemmén kuin kuusi. Korotuksen euromééiré vastaisi asiakasmaksu-
asetuksen 3 §:n 3 momentissa sdddettya.

Pykilén 5 momentissa sdddettdisiin maksuprosenteista, jotka madrdytyisivét palvelutuntien mu-
kaan. Maksuprosentit olisi suhteutettu perheen koon mukaan siten, ettd prosentit alenisivat per-
hekoon kasvaessa. Jos perheen henkilomaéra on yli kuusi, maksuprosentti ei kuitenkaan endi
alenisi.

Pykélén 5 momentissa ehdotettu sééntely olisi merkittdvd muutos voimassa olevan asiakasmak-
suasetuksen 3 §:44n nidhden. Asiakasmaksuasetuksen 3 §:n 2 momentissa sdddetddn kuukausi-
tulojen mukaan maaraytyvistd enimmaismaksuprosenteista, ja 3 §:n 1 momentin mukaan muun
muassa palvelun méadran tulisi vaikuttaa palvelusta perittdvaan maksuun. Asiakasmaksuasetuk-
sessa ei kuitenkaan sdéddetd siitd, milld tuntimdirélld palvelusta saadaan perid enimméismak-
suprosentin mukainen maksu ja kuinka maksun méairé tulisi suhteuttaa palvelutuntien maéraan.
Jatkossa néistd asioista sdddettéisiin tarkasti ehdotetun pykéldn 5 momentissa.

Ensimmadiseltd neljdltd tunnilta maksuprosentti ei riippuisi palvelutuntien maérésta. Palvelun
tuottamiseen liittyy yleensd jonkin verran kiinteitd kustannuksia, jotka ovat yhti suuria palvelun
tuntimadrasti riippumatta. Tamén vuoksi ensimmadisiltd palvelutunneilta olisi tarkoituksenmu-
kaista voida perid maksu, joka ei suoraan riippuisi palvelun tuntiméérastd. Neljd tuntia ylitta-
vilté osalta palvelutuntien méard puolestaan vaikuttaisi suoraan maksuprosenttiin.
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Palvelutunnit ja maksuprosentit olisi porrastettu neljdén eri tuntiluokkaan. Yhden hengen talou-
dessa ensimmadisiltd neljltd tunnilta perittdisiin maksua tunneista riippumatta 8 prosenttia tulo-
rajan ylittdvistd tuloista. Seuraavilta neljiltd tunnilta, tuntivaliltd 5—~8 tuntia, perittéisiin 2 pro-
senttia kutakin palvelutuntia kohti. Seuraavilta kahdeksalta tunnilta, tuntivaliltd 9—16 tuntia,
perittdisiin 1 prosentti kutakin palvelutuntia kohti. 16 tuntia ylittéviltd tunneilta perittiisiin 0,5
prosenttia kutakin palvelutuntia kohti. Yhden hengen talouden enimmaéismaksuprosentti olisi
35 prosenttia tulorajan ylittdvistd kuukausituloista, miké vastaisi nykytilaa.

Vastaavan periaatteen mukaisesti madrattiisiin myos kahden hengen seké titd suurempien per-
heiden maksuprosentit, kuitenkin siten, ettd maksuprosentit olisivat yhden hengen talouksia pie-
nemmat. Kahden hengen taloudessa ensimmdisiltd neljalti tunnilta perittdisiin maksua tunneista
riippumatta 7 prosenttia tulorajan ylittévista tuloista. Seuraavilta neljalta tunnilta, tuntivalilta
5—=8 tuntia, perittiisiin 1,75 prosenttia kutakin palvelutuntia kohti. Seuraavilta kahdeksalta tun-
nilta, tuntivililtd 9—16 tuntia, perittdisiin 0,75 prosenttia kutakin palvelutuntia kohti. 16 tuntia
ylittdvilta tunneilta perittéisiin 0,5 prosenttia kutakin palvelutuntia kohti. Kahden hengen talou-
den enimmaéaismaksuprosentti olisi 24 prosenttia tulorajan ylittdvistd kuukausituloista. Enim-
maismaksuprosentti nousisi hieman nykyisesti 22 prosentista.

Kolmen hengen ja titd suuremmilta perheiltd ensimmaisilta neljiltd tunnilta perittdisiin maksua
tunneista riippumatta 6 prosenttia tulorajan ylittivista tuloista. Seuraavilta neljélté tunnilta, tun-
tivililtd 5—S8 tuntia, perittdisiin 1,5 prosenttia kutakin palvelutuntia kohti, ja 8 tuntia ylittavilta
tunneilta 0,5 prosenttia kutakin palvelutuntia kohti.

Enimmé&ismaksuprosentit riippuisivat perhekoosta. Kolmen hengen talouden enimmaéismak-
suprosentti olisi 19 prosenttia tulorajan ylittavistd kuukausituloista, kun se on nykyisin 18 pro-
senttia. Neljan hengen talouden enimmaéismaksuprosentti olisi 16 prosenttia, kun se on nykyisin
15 prosenttia. Viiden hengen talouden enimméismaksuprosentti olisi 14 prosenttia, kun se on
nykyisin 13 prosenttia. Kuuden hengen ja tétd suurempien perheiden enimmaéaismaksuprosentti
olisi 12 prosenttia, kun se on nykyisin 11 prosenttia.

Kunta saisi perid esimerkiksi yksinasuvalta asiakkaalta, joka saa palvelua kolme tuntia kuukau-
dessa, maksua enintdén kahdeksan prosenttia tulorajan ylittévistd kuukausituloista. Jos asiak-
kaan bruttotulot olisivat 1500 euroa kuukaudessa eikd hidnelld olisi tuloista vihennettdvia erid,
asiakasmaksu olisi enintddn 73,00 euroa kuukaudessa (1500 euron bruttotuloista vdhennetdin
yksinasuvan tuloraja 588 euroa, josta jad 912 euroa, josta 8 prosenttia on pydristettynd 73,00
euroa). Jos taas sama asiakas saisi palvelua 15 tuntia kuukaudessa, asiakasmaksu olisi enintdan
209,80 euroa kuukaudessa (1500 euron bruttotuloista vihennetdédn yksinasuvan tuloraja 588 eu-
roa, josta jad 912 euroa, josta 23 prosenttia on pyoristettynd 209,80 euroa).

Puolisoilla asiakasmaksu maéarattdisiin puolisojen yhteenlasketuista tuloista. Jos molemmat
puolisoista saisivat palvelua, heille molemmille tehtiisiin omat palvelua koskevat paétokset yk-
silollisen palveluntarpeen mukaisesti. Maksua méérattdessd puolisojen tulot ja palvelutunnit
huomioitaisiin yhteenlaskettuina ja puolisoille méérattdisiin yhteinen maksu. P&étos asiakas-
maksusta olisi annettava molemmille puolisoille. Maksua méarittiessd tuloraja ja maksupro-
sentit médrdytyisivat kahden hengen perheen mukaisesti. Jos vain toinen puolisoista saisi pal-
velua, madrattdisiin maksu hinen palvelutuntiensa mutta puolisojen yhteenlaskettujen tulojen
perusteella.

Lapsiperhetyd olisi jatkossakin maksutonta ja maksuja voitaisiin perid ainoastaan kotipalve-
lusta. Perheet, jotka saavat lapsiperheiden kotipalvelua lastensuojelun avohuollon tukitoimena,
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eivit jatkossakaan maksaisi palvelusta. Jos perheen toimeentulo tai elatusvelvollisuus vaaran-
tuisivat maksun perimisen seurauksena, kunnan tulisi alentaa maksua tai jittdd se kokonaan
periméatta.

Pykélassa tarkoitetun maksun saisi perié jatkuvasta ja sddnnollisestd kotona annettavasta palve-
lusta sekd pitkdaikaisesta asumispalvelusta silloinkin, kun asiakas ja sosiaali- tai terveydenhuol-
lon ammattihenkil6 ovat fyysisesti eri paikassa ja toisiinsa kuva- ja d4éniyhteydessa taikka jossa
tietoa ja asiakirjoja vilitetddn verkkoyhteyden kautta tai muulla vastaavalla tavalla yksil6llisen
hoidon tai huolenpidon antamiseksi. Tédllaisesta etdyhteyksien avulla toteutettavasta palvelusta
saisi siten perid maksun kuten perinteisestd henkilokohtaiseen kotikdyntiin perustuvasta palve-
lusta. Etéyhteyksien avulla annetun palvelun tulisi kuitenkin siséll6llisesti vastata perinteisté
henkilokohtaiseen kéyntiin perustuvaa palvelua, jotta siitd saisi perid pykaldssd ehdotetun mak-
sun. Sen olisi siten oltava yksilollistd ja vuorovaikutteista, ja silld voitaisiin myds korvata tai
tdydentdd asiakkaan kotona henkilokohtaisesti annettavaa palvelua. Etdyhteyksien avulla annet-
tava palvelu olisi kirjattava asiakassuunnitelmaan samalla tavoin kuin henkil6kohtaiseen kidyn-
tiin perustuva palvelu.

Etayhteyksien avulla annettava palvelu voitaisiin toteuttaa tietoliikenneyhteyden vélityksella
esimerkiksi tabletilla, tietokoneella tai dlypuhelimella. Sen olisi perustuttava padsaintdisesti vi-
deovilitteisen verkkoyhteyden kautta tapahtuvaan kontaktiin palvelunkéyttdjin ja hoitoa tai pal-
velua antavan henkildston vililld. Sen toteutuksessa tarvittavat laitteet seké laitteiden asennus
ja huolto olisivat asiakkaille maksuttomia. Jos kuitenkin asiakas voisi kiyttda laitteita ja yhteyk-
sid tarpeisiin, jotka eivét liity esimerkiksi hdnen hoitoonsa tai hinen saamaansa palveluun, asia-
kas maksaisi niistéd 1dhtokohtaisesti itse.

Pykélén 6 momentissa sdddettéisiin, ettd jos palvelutuntien maéré vaihtelee kuukausittain, mak-
sua méadritessd saataisiin kdyttdd maksuprosenttia, joka vastaa palvelutuntien keskiméérdistéd
médrad. Jos palvelupéddtoksen mukaan palvelua annettaisiin esimerkiksi 28—30 tuntia kuukau-
dessa, maksuprosentti maaraytyisi 29 palvelutunnin mukaan. Kunnan ei ndin ollen olisi valtta-
matontd tehdad uutta maksupditostd joka kuukaudelle.

Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd palvelutunnit huomioitaisiin kokonaisina tun-
teina siten, ettd osittaiset palvelutunnit pydristettdisiin [dhimpaan kokonaiseen tuntiin ja puolik-
kaat tunnit pyoristettiisiin ylospdin. Jos palvelua annettaisiin esimerkiksi neljd ja puoli tuntia
kuukaudessa, maksuprosentti maddraytyisi viiden palvelutunnin mukaan. Jos palvelua annettai-
siin nelja tuntia tai vihemman, maksu méadrdytyisi taulukon pienimman tuntiluokan maksupro-
sentin mukaisesti.

Pykélén 7 momentissa sdddettéisiin tulorajojen euroméirien seké tulorajan korottamisen euro-
médrin tarkistamisesta tyoeldkeindeksin mukaisesti. Sééntely vastaisi asiakasmaksuasetuksen
33 a §:n 2 momenttia.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myds kuntayhtymaéa.

10 f §. Jatkuvasta ja sddnnollisesti kotona annettavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asu-
mispalvelusta perittdvin maksun perusteena olevat tulot. Pykéla olisi uusi, ja siind sdddettiisiin
10 e §:ssd tarkoitetun maksun perusteena olevista tuloista. Pykidld vastaisi pddosin voimassa
olevan asiakasmaksuasetuksen 27 ja 29 §:n sdédntelyd, mutta ehdotuksen mukaan tulona otettai-
siin huomioon joitakin sellaisia jatkuvia tai vuosittain toistuvasti saatuja tuloja, joita voimassa
olevan asiakasmaksuasetuksen mukaan ei oteta tulona huomioon.

85



HE 129/2020 vp

Pykildn 1 momentin mukaan kuukausitulona otettaisiin huomioon asiakkaan ja hinen puoli-
sonsa jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saadut veronalaiset ansio- ja pddomatulot ja verosta va-
paat tulot tulonhankkimisesta aiheutuneilla kustannuksilla vihennettyné. Lisdksi tulona otettai-
siin huomioon laskennallinen metsitulo, josta sdddettdisiin ehdotetun lain 10 1 §:ssé.

Edellad 7 ¢ §:n perusteluissa on selostettu sitd, mitd puolisolla tarkoitettaisiin. Kotitalouden hen-
kilomaéradn ei laskettaisi mukaan palvelua saavan tiysi-ikdisen asiakkaan samassa asunnossa
asuvaa vanhempaa tai tiysi-ikdistd lasta eiké téllaisen henkilon tuloja otettaisi huomioon mak-
sua madriteltiessa.

Jotta tulot voitaisiin huomioida maksun perusteena, niiden olisi oltava jatkuvia tai vuosittain
toistuvasti saatuja. Ndin suljettaisiin pois mahdollisuus ottaa huomioon kertaluonteisia tai sa-
tunnaisia tuloja. Jatkuvana tulona voitaisiin pitaé tuloa, joka jatkuu vdhintdin kolmen kuukau-
den ajan maksun miirddmisen ajankohdasta. Jatkuvia tuloja olisivat muun muassa palkka-,
elike- ja etuustulot. Vuosittain toistuvasti saatuja tuloja olisivat puolestaan muun muassa
osinko- ja korkotulot. Edelld 10 b §:n perusteluissa on selostettu tarkemmin sitd, miten paddoma-
tulot huomioitaisiin eri sijoitusmuodoissa. Esimerkiksi asunnon vuokraamisesta saaduista tu-
loista véhennettdisiin hoitovastike.

Tuloina ei otettaisi huomioon kustannusten korvauksia ja muita tiettya tarkoitusta varten myon-
nettyjd avustuksia tai muita vastaavia tuloja, jotka eivit ole sdannollisid tai jatkuvia eivitka
kuulu veronalaisiin ansioihin. Kustannusten korvausta olisivat esimerkiksi tapaturmavakuutuk-
sen perusteella suoritettavat sairaanhoito- ja tutkimuskulut, Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa tarkoitetut ylldpitokorvaukset ja perhe-
hoidon kustannusten korvaukset.

Maksun perusteena olevina tuloina otettaisiin huomioon veronalaiset tulot (bruttotulot), eli ve-
roja ei otettaisi huomioon tuloja vdhentdvand. Tama vastaisi asiakasmaksuasetuksen 27 §:n
saantelyd. Lisdksi 1 momentin mukaan tuloista olisi tehtdva ehdotetun lain 10 g §:ssé sdddetyt
viahennykset.

Pykélén 2 momentin mukaan veronalaisina tuloina voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon viimeksi
toimitetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot korotettuna niilld prosentti-
maadrilla, jotka Verohallinto ennakkoperintilain (1118/1996) 6 §:n 1 momentin nojalla vuosit-
tain antamissaan paatoksissd ennakonpidityksen ja ennakonkannon laskentaperusteista maaraa.
Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun ei ole saatavissa tuoreempia tositteellisia
tietoja. Ehdotettu sdénnds vastaisi asiasisilloltddn asiakasmaksuasetuksen 27 §:n 2 momentin
sddntelya.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tuloista, joita ei oteta huomioon maksua méaarattaessa. Eh-
dotuksen mukaan tulona ei otettaisi huomioon tuloverolain (1535/1992) 92 §:ssé tarkoitettuja
verovapaita sosiaalietuuksia lukuun ottamatta pykéaldssa erikseen sdddettyja poikkeuksia.

Voimassa olevaa asiakasmaksuasetuksen 29 §:n sddnn0std vastaavasti lapsilisii ei jatkossakaan
otettaisi tulona huomioon. Lapsilisé sisdltyy tuloverolain 92 §:44n, jossa lueteltuja etuuksia ei
erikseen sdddettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta otettaisi tulona huomioon asiakasmaksua
madrattaessd. Lapsen hoitotuki on késitteend vanhentunut ja se tarkoittaa nykyisin alle 16-vuo-
tiaan vammaistukea. Alle 16-vuotiaan vammaistuki ja 16 vuotta tiyttineen vammaistuki sisil-
tyvit tuloverolain 92 §:84n, eikd niitd jatkossakaan otettaisi tulona huomioon kotona annetta-
vassa palvelussa. My0s kansanelékelain mukainen lapsikorotus ja asumistuki sisiltyvét tulove-
rolain 92 §:44n, eikd niitd otettaisi tulona huomioon.
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Voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen 29 §:n mukaan opintotuen asumislisii ei oteta tulona
huomioon. Valtaosa opiskelijoista siirtyi 1.8.2017 alkaen yleisen asumistuen piiriin. Erdissd
poikkeuksellisissa tilanteissa opintotuen asumislisdd on edelleen mahdollista saada.

Sotilasavustus sisdltyy tuloverolain 92 §:44n, joten sitd ei otettaisi tulona huomioon. Ehdotus
vastaa nykytilaa. Tulona ei otettaisi huomioon myoskéan asevelvollisen paivirahaa, jota ei kdy-
tdnnossd aiemminkaan ole otettu huomioon.

Ehdotuksen mukaan opintoraha ja aikuiskoulutustuki otettaisiin jatkossa tulona huomioon yh-
denmukaisesti. Voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen mukaan opintorahaa ja aikuisopinto-
rahaa ei oteta tulona huomioon kotona annettavan palvelun maksua maarattaessi, mutta aikuis-
koulutustuki otetaan tulona huomioon. Aikuisopintoraha on sittemmin poistunut. Opintojen joh-
dosta saatavien etuuksien eri asemaan asettamiselle asiakasmaksulainsdddanndssé ei ole ollut
perusteita, vaan se on todennékdisesti johtunut termisekaannuksesta. Opintoraha ja aikuiskou-
lutustuki eivit sisdlly tuloverolain 92 §:44n, joten ne otettaisiin tulona huomioon ehdotetun py-
kéldn 1 momentin mukaisina jatkuvina tai vuosittain toistuvasti saatuina veronalaisina tuloina.

Toimeentulotukea ei jatkossakaan otettaisi tulona huomioon, silld toimeentulotuki on viimesi-
jainen etuus. Toimeentulotuki siséltyy tuloverolain 92 §:a4n.

Voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen mukaan lasten kotihoidon tukea ei oteta tulona huo-
mioon madrattdessd asiakasmaksua kotona annettavasta palvelusta. Syyna kotihoidon tuen jét-
tdmiselle niin sanotuksi etuoikeutetuksi tuloksi on ollut, ettd tuella on tarkoitus korvata van-
hemmalle tai muulle huoltajalle lapsen hoidon jarjestdminen. Ehdotuksen mukaan lasten koti-
hoidon tuki otettaisiin jatkossa tulona huomioon. Etuus on jatkuvaa veronalaista tuloa ja sen
huomiotta jattiminen voisi saattaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, mité etuuksia
kotona lasta hoitava henkild saa. Esimerkiksi perhe, jossa toinen puoliso on ty6ton ja hoitaa
lasta kotona, voi olla oikeutettu sekd kotihoidon tukeen ettd tyottdmyysetuuteen. Jos perhe saa
molempia etuuksia, kotihoidon tuki huomioidaan ty6ttomyysetuutta vihentdvand. Jos perhe ei
hae kotihoidon tukea vaan ainoastaan tydttomyysetuutta, tyottomyysetuus myonnetddn taysi-
madrdisend. Niissd tilanteissa perheiden mahdolliset asiakasmaksut ovat médrdytyneet eri pe-
rustein, koska kotihoidon tukea ei saa ottaa tulona huomioon. Téllaiselle erilaiselle kohtelulle
ei ole perusteita.

Ehdotuksen mukaan elatusapu ja elatustuki otettaisiin jatkossakin tulona huomioon lapsiperhei-
den kotipalvelun maksua méarattaessd. Elatusapu on pykéldn 1 momentissa tarkoitettua jatku-
vaa verovapaata tuloa. Elatustuki siséltyy tuloverolain 92 §:4dn. Nykytilan séilyttdmiseksi py-
kédlassa saddettdisiin nimenomaisesti, ettd elatustuki otetaan tulona huomioon.

Eldketti saavan hoitotuki otettaisiin tulona huomioon voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen
27 §:n sddntelyd vastaavasti. Etuus kuitenkin sisdltyy tuloverolain 92 §:ddn, jossa lueteltuja
etuuksia ei ehdotuksen padsdannon mukaan otettaisi tulona huomioon. Sen vuoksi ehdotetussa
pykaldssé sdddettiisiin nimenomaisesti, etti eldkettd saavan hoitotuki otetaan tulona huomioon.
Liséksi pykéldssa sdddettiisiin, ettd eldkettd saavan hoitotuen osana maksettavaa veteraanilisda
ei otettaisi tulona huomioon.

Ehdotetussa pykélassa tarkoitetut palvelut ovat rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun lain
nojalla maksuttomia rintamaveteraaneille. Palveluista saisi sen sijaan perid maksun henkil6lta,
jolla ei ole rintamasotilas-, rintamapalvelus- tai rintamatunnusta mutta jolla on sen sijaan todis-
tus osallistumisesta miinanraivaustehtéviin vuosina 1945—1952. Tillaiset henkilot ovat oikeu-
tettuja rintamalisdéin, mutta eivdt yliméardiseen rintamalisdéin tai veteraanilisddn. Rintamalisé
sisdltyy tuloverolain 92 §:4én, eika sitd otettaisi jatkossakaan tulona huomioon.
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Ehdotetun pykaldn 4 momentin mukaan opintojen johdosta suoritettavat jatkuvat tai vuosittain
toistuvasti saadut apurahat ja muut vastaavat avustukset otettaisiin huomioon tulona silti osin
kuin ne ovat veronalaista tuloa tuloverolain 82 §:n nojalla. Apurahat ja muut vastaavat avustuk-
set eivit padsaantoisesti ole veronalaista tuloa, mutta sidnnds mahdollistaisi asiakkaan tulojen
huomioon ottamisen esimerkiksi silloin, kun asiakkaan pééasiallisesti saamat tulot muodostuvat
opintojen johdosta maksettavista apurahoista tai muista vastaavista avustuksista. Jos asiakas
saisi opintojen johdosta suoritettavan yksittdisen, kerran maksettavan apurahan tai muun vas-
taavan avustuksen, sitd ei kuitenkaan voitaisi huomioida tulona asiakasmaksua méarattaessa.

Pykilidn 5 momentissa sdddettiisiin tulojen huomioon ottamisesta silloin, kun asiakkaan tulot
vaihtelevat. Kuukausitulona otettaisiin silloin huomioon euromééri, joka saadaan, kun laske-
taan yhteen asiakkaan viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana saamat kuukausitulot ja jae-
taan madréd 12 kuukaudelle.

10 g §. Tuloista tehtdvit vihennykset jatkuvassa ja sddnndéllisessd kotona annettavassa palve-
lussa sekd pitkdaikaisessa asumispalvelussa. Pykala olisi uusi, ja siind sdddettdisiin tuloista teh-
tavistd vahennyksistd maarattdessd maksua jatkuvasta ja sddnnollisestd kotona annettavasta pal-
velusta sekd pitkdaikaisesta asumispalvelusta. Kotona annettavan palvelun osalta tuloista tehta-
vistd vihennyksistd sdddetéddn nykyisin asiakasmaksuasetuksen 30 §:ssd, joka kumottaisiin.

Pykélén 1 momentin mukaan vihennykset olisi tehtdva 10 f §:n 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilon kuukausituloista. Ehdotetun 10 f §:n 1 momentin mukaan jatkuvasta ja sdannollisesta ko-
tona annettavasta palvelusta perittdvd maksuun vaikuttaisivat paitsi asiakkaan, myos hénen puo-
lisonsa tulot. Vahennykset olisi siis tarvittaessa tehtivd myos puolison tuloista, mika vastaisi
voimassa olevaa saintelya.

Pykélén 1 momentin mukaan tuloista olisi vihennettdva 10 ¢ §:n 1 momentissa sdddetyt menot.
Naitd olisivat asiakkaan tai tdmén puolison suoritettavaksi vahvistettu elatusapu ja tosiasialli-
sista perhesuhteista johtuvat muut vastaavat kustannukset sekd syytinki. Saédntely vastaisi talta
osin voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen 30 §:44. Uutena vahennettéviksi tulisi avopuoli-
soiden yhteistalouden purkamisesta annetussa laissa tarkoitettu pesinjakajan tai tuomioistuimen
madrddmaa hyvitys, joka asiakkaan tai timén puolison on suoritettava rahana. Myds edunval-
vojan palkkion perusmaksu tulisi uutena asiana viahennettiviksi vastaavalla tavalla kuin pitka-
aikaisessa tehostetussa palveluasumisessa, pitkdaikaisessa perhehoidossa ja pitkdaikaisessa lai-
toshoidossa. Pykéldn 1 momentin mukaan ennen pitkdaikaiseen asumispalveluun siirtymista
asiakkaan tuloista olisi lisdksi vdhennettdva 10 ¢ §:n 3 momentissa sdddetyt todelliset asumis-
menot.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua elatusapuvdhennysté ei teh-
taisi, jos elatusavun saajana olisi aviopuoliso, jonka kanssa elatusavun suorittaja on eldnyt yh-
teistaloudessa vilittdmasti ennen pitkdaikaisen asumispalvelun alkamista.

10 h §. Tukipalvelut ja asumispalveluun liittyvit palvelut. Pykdld olisi uusi. Sen 1 momentin
mukaan kunta saisi perié asiakkaalta kohtuullisen maksun asiakassuunnitelmaan siséltyvista tu-
kipalveluina jarjestettivistd tai asumispalveluun liittyvistd ateria-, vaatehuolto-, peseytymis-,
sitvous- ja turvapalveluista, osallisuutta ja sosiaalista kanssakdymistd edistdvistd palveluista
sekd muista vastaavista asumista tukevista palveluista. Pykaldssa tarkoitetun maksun saisi peria
sosiaalihuoltolain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetuista kotipalveluun sisdltyvistd tukipalveluista,
sosiaalihuoltolain 21 §:mn 4 momentissa tarkoitetuista asumispalveluun liittyvistd palveluista
sekd sellaisista asumista tukevista palveluista, joita voidaan antaa my0s sosiaalihuoltolain 14
§:n 1 momentin 14 kohdan nojalla muuna sosiaalipalveluna. Téllaisia palveluja voi liittya esi-
merkiksi sosiaalihuoltolain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tuettuun asumiseen.
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Pykéldn 1 momentin mukaan asiakassuunnitelmalla tarkoitettaisiin sosiaalihuoltolain 39 §:ssa,
sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:ssé, potilaslain 4 a §:ssd, vanhuspalvelulain 16 §:ssd ja lasten-
suojelulain 30 §:ssd tarkoitettua asiakirjaa sekd muualla laissa tarkoitettua vastaavaa asiakirjaa.

Tukipalvelut ovat usein ensimmaisié palveluja, joita asiakas tarvitsee kotona asumisensa tueksi.
Asiakkaalla ei valttdmatta ole muun sdénnollisen hoidon tai huolenpidon tarvetta, joten tukipal-
veluista olisi perusteltua voida perid erillinen maksu. Tukipalvelujen kiytto ja niiden tarve myos
vaihtelevat asiakkaiden vililld, ja my0s yksittdisen asiakkaan tukipalvelujen tarve voi muuttua
ja vaihdella asiakkaan voinnin ja toimintakyvyn mukaan.

Tukipalveluista tai asumispalveluun liittyvistd palveluista ei saisi perid erillistd maksua silloin,
kun ne sisdltyvit kotona annettavan palvelun tai esimerkiksi tavallisen palveluasumisen varsi-
naiseen hoitoon ja huolenpitoon. Erillisti tukipalvelumaksua ei saisi perié asiakkaan avustami-
sesta hdnen kotonaan tai asumisyksikon tiloissa. Jos asiakasta tuetaan ja avustetaan kotona tai
asumisyksikosséd esimerkiksi aterioiden valmistamisessa, tistd aiheutuvien kustannusten olisi
sisdllyttdva varsinaiseen palvelusta perittdvaan kuukausimaksuun. Myoskéén tilapdistd asumis-
palvelua saavalta asiakkaalta ei saisi perii erillisid maksuja, vaan asiakkaan tarvitsema hoito ja
huolenpito seké palveluasumiseen liittyvat palvelut siséltyisivit tilapdisen asumispalvelun mak-
suun.

Kotiin tuotavasta ateriasta eli ateriapalvelusta voitaisiin aina perid erillinen kohtuullinen maksu.
Aterioiden kustannukset vaihtelevat alueittain ja riippuen kéytettavistd raaka-aineista, joten olisi
perusteltua, ettd kunta saisi paattaa ateriapalvelusta perittdvastd maksusta. Ateriapalvelusta pe-
rittdvadn maksuun voisi sisiltyd aterian kuljetus kotiin.

Edell4 10 e §:n perusteluissa on kisitelty tarkemmin sitd, milloin eri palvelujen olisi sisallyttava
jatkuvasta ja sddnnollisestd kotona annettavasta palvelusta tai pitkdaikaisesta asumispalvelusta
perittivadn maksuun ja milloin taas niisté saisi perid erillisen maksun.

Tukipalveluina jarjestettavastd tai asumispalveluun liittyvistd palvelusta perittivin maksun
madrdd rajoittaisi se, ettd maksun olisi oltava kohtuullinen. Padsadntoné voidaan pitdd, ettéd ol-
lakseen kohtuullinen maksu saisi olla enintddn saman suuruinen kuin vastaavan palvelun hinta
yksityiseltd hankittuna. Pykéldssa tarkoitetun maksun suuruudesta péattdessédén kunnan olisi ar-
vioitava maksun kohtuullisuutta ja sitd, ettd asiakkailla on tosiasiallisesti mahdollisuus kayttia
tukipalveluja ja asumispalveluun liittyvid palveluja. Liséksi asiakasmaksulain 2 §:n 1 momen-
tista johtuisi, ettd maksu ei koskaan saisi ylittdd palvelun tuotantokustannuksia. Kunnan olisi
tarvittaessa myo0s alennettava tai jatettdva perimittd pykéldssa tarkoitettuja maksuja yksilollisen
harkinnan perusteella asiakasmaksulain 11 §:ssd sdddetylld tavalla.

Selvyyden vuoksi pykédldn 2 momentissa séddettdisiin erikseen siité, ettd pitkdaikaiseen tehos-
tettuun palveluasumiseen liittyvistd tukipalveluista ei saisi perid erillistd maksua. Esimerkiksi
turvapalvelun olisi sisdllyttdva pitkdaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta perittdvadn asia-
kasmaksuun. Pykélédssa tarkoitettua maksua ei saisi perid myoskéaén pitkdaikaisen laitoshoidon
tai pitkdaikaisen perhehoidon asiakkaille annettavista tukipalveluista.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myos kuntayhtymaéa.
10 i §. Laskennallinen metsdtulo. Pykéla olisi uusi, ja se vastaisi sisdlloltddn asiakasmaksuase-
tuksen 28 a §:44. Metsétulo huomioitaisiin jatkossakin laskennallisesti metsén keskiméérdisen

vuotuisen tuoton perusteella. Metsétulon perustana on puuston kasvusta johtuva metsdomaisuu-
den tuotto. Puuston kasvu ei rinnastu omaisuuden arvonnousuun. Kun metsépuuta myydéan,
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puuston kasvua vastaavasta puun myynnistd saatu tulo rinnastuu pddomatuloon. Puuston kas-
vuun eli vuotuiseen tuottoon perustuva metsitulo on todellista eikd siihen vaikuta se, vaikkei
puuta joinakin vuosina myytdisi. Itse puun myynnistd saadulla tulolla ei olisi vaikutusta asia-
kasmaksun suuruuteen.

Asiakasmaksuasetuksen 28 a §:n perusteella metsétulo on otettu huomioon jatkuvan ja sdanndl-
lisen kotona annettavan palvelun maksuja médréttdessa samoin perustein kuin pitkdaikaisen lai-
toshoidon maksusta mairéttiessi. Jatkossa metsidtulo huomioitaisiin pykéldssd ehdotetulla ta-
valla kaikissa maksukyvyn mukaan miaraytyvissd maksuissa.

Pykilan 1 momentin mukaan metsétulona otettaisiin huomioon varojen arvostamisesta verotuk-
sessa annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan vahvistettu metsdn keskimdardinen vuotuinen
tuotto hehtaarilta kerrottuna metsdmaan pinta-alalla. Téstd méaéréstd vihennettéisiin kymmenen
prosenttia ja metsidtalouden korot.

Pykélén 2 momentin mukaan kunnan olisi alennettava asiakkaan tai hinen edustajansa vaati-
muksesta 1 momentin mukaan laskettua metsétuloa, jos metsimaan hakkuumahdollisuudet ovat
véahintdan 10 prosenttia pienemmat kuin metsdmaan laskennallinen tuotto. Sddnndksen taustalla
on se, ettd metsdn hakkuumahdollisuudet saattavat todellisuudessa olla huomattavasti 1 mo-
mentin mukaisesti laskettua pienemmét. Alennus olisi 1 momentissa lasketun metsétulon ja
hakkuumahdollisuuden nettoraha-arvon erotuksen suuruinen.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myos kuntayhtymaéa.

10 j §. Maksun mddrddminen ja tarkistaminen. Pykéla olisi uusi, ja siind sdéddettiisiin maksu-
kyvyn mukaan méérdytyvin maksun miirddmisesté sekd tilanteista, jolloin maksu tulee tarkis-
taa. Pykala koskisi ainakin 7 ¢ §:ssé tarkoitettua pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen, pit-
kéaikaisen perhehoidon ja pitkdaikaisen laitoshoidon maksua sekd 10 e §:ssi tarkoitettua jatku-
van ja sddnnollisen kotona annettavan palvelun ja pitkdaikaisen asumispalvelun maksua. Pykéala
vastaisi padosin sisilloltddan voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen 31 §:44, joka kumottaisiin.

Pykélén 1 momentin mukaan kunta paattiisi maksukyvyn mukaan maardytyvéstd maksusta tois-
taiseksi. Palvelua koskeva maksupditos tehtdisiin 1ahtokohtaisesti palvelun aloittamisen yhtey-
dessd. Maksua maarattiessa selvitettdisiin asiakkaan perhesuhteet ja tulotiedot sekd mahdolliset
tuloista vahennettdvit erét.

Pykildn 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kunnan olisi tarkistettava maksua joko asiak-
kaan tai timén edustajan hakemuksesta taikka omasta aloitteestaan. Asiakkaalla tai timén edus-
tajalla olisi aina oikeus vaatia maksun tarkistamista. Kunnan omasta aloitteesta tapahtuva asia-
kasmaksun tarkistaminen tulisi kyseeseen silloin, jos kunta saisi jotakin muuta kautta tietoonsa
esimerkiksi, ettd asiakkaan tuloissa on tapahtunut muutoksia. Lisdksi olisi perusteltua, ettd kunta
pyrkisi tietyin véliajoin selvittdimédén, onko asiakkaan tai timén perheen olosuhteissa tapahtunut
joitakin sellaisia muutoksia, jotka voisivat vaikuttaa maksun méaéraan.

Maksu olisi pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tarkistettava, jos asiakkaan tai hénen per-
heensa tulot ovat muuttuneet. Tulosidonnaiset maksut maaraytyisivat ehdotetussa laissa olevien
laskentaperusteiden mukaisesti, ja maksun perusteena olevat tulot vaikuttavat suoraan téllaisten
maksujen suuruuteen. Sen vuoksi tulojen muutos olisi aina perusteena maksun tarkistamiselle.

Maksu olisi pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tarkistettava, jos asiakkaan tai timén puoli-
son oikeus 10 c, 10 d tai 10 g §:ssé sdéddettyihin vdhennyksiin on muuttunut. Myds tuloista
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tehtdvat vihennykset vaikuttavat suoraan maksukyvyn mukaan miirdytyvan maksun suuruu-
teen, joten vihennyksissd tapahtuneet muutokset olisivat aina perusteena maksun tarkistami-
selle.

Maksu olisi pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan tarkistettava, jos perheen olosuhteet ovat
muuttuneet. Perheen olosuhteen muutoksella tarkoitettaisiin esimerkiksi tilanteita, joissa per-
heen koko on muuttunut tai tilanteita, joissa puolisot, joilla maksu on mééritty yhteenlasketuista
tuloista, eroaisivat.

Maksu olisi pykédldn 1 momentin 4 ja 5 kohdan mukaan tarkistettava, jos maksu osoittautuu
virheelliseksi tai jos palvelua koskevaa asiakassuunnitelmaa muutetaan siten, etti silld on vai-
kutusta asiakasmaksun suuruuteen. Asiakassuunnitelmalla tarkoitettaisiin sosiaalihuoltolain 39
§:ssd, sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:ssé, potilaslain 4 a §:ssd, vanhuspalvelulain 16 §:ssd ja
lastensuojelulain 30 §:ssé tarkoitettua asiakirjaa sekd muualla laissa tarkoitettua vastaavaa asia-
kirjaa.

Maksu olisi pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan tarkistettava, jos kunta muuttaa maksupe-
rusteitaan siten, ettd silld on vaikutusta asiakasmaksun suuruuteen. Kyseinen tarkistusperuste
tulisi sovellettavaksi silloin, jos kunta olisi aiemmin perinyt jostakin maksukyvyn mukaan mai-
rdytyvastd maksusta pienemméin maksun kuin ehdotettu laki mahdollistaa. Sama tarkistuspe-
ruste tulisi sovellettavaksi myos silloin, jos kunta pééttéisi, ettd jatkossa johonkin tulosidonnai-
seen maksuun sovellettaisiin pienempad maksuprosenttia kuin aiemmin.

Jos maksua koskeva péétds olisi perustunut asiakkaan tai hdnen edustajansa antamiin virheelli-
siin tietoihin, maksu voitaisiin pykéldn 2 momentin mukaan oikaista takautuvasti enintéén vuo-
den ajalta. Taltd osin padidtoksen korjaamista koskeva menettely tdydentdisi hallintolain
(434/2003) 8 luvun sdadnnoksid paatoksessd olevan virheen korjaamisesta.

Joissakin tilanteissa palvelua saatetaan joutua antamaan ennen kuin kunta ehtii selvittaa tuloja,
viahennyksid ja muita olosuhteita, jotka vaikuttavat maksukyvyn mukaan maardytyvan maksun
suuruuteen. Télloin maksu voitaisiin perid jilkikédteen alkaen siitd pdivésti, josta palvelua on
annettu.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myds kuntayhtymaa.

10 k §. Palvelun keskeytyksen vaikutus asiakasmaksuun. Pykala olisi uusi, ja siind sdadettéisiin
palvelun keskeytyksen vaikutuksesta asiakasmaksuun. Maksun perimisestd poissaolon ajalta
sdddetddn voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen 32 §:ssé, joka koskee kotona annettavia pal-
veluita sekd pitkdaikaista laitoshoitoa ja pitkéaikaista perhehoitoa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asiakasmaksuasetuksen 32 §:n 1—4 momentti kumottaisiin ja pal-
velun keskeytyksen vaikutuksesta pitkdaikaisesta palvelusta perittdvadn asiakasmaksuun sida-
dettéisiin jatkossa lain tasolla. Liséksi ehdotetulla siddntelylld kunnan oikeutta perid maksu tila-
pdisen keskeytyksen ajalta laajennettaisiin pitkdaikaisiin asumispalveluihin, mukaan lukien pit-
kdaikaiseen tehostettuun palveluasumiseen. Ehdotettu sdintely vastaisi paépiirteissddn voi-
massa olevan asiakasmaksuasetuksen 32 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunta saisi perid 7 ¢ ja 10 e §:ssd sdddetyt maksut, vaikka palvelu
keskeytyisi tilapdisesti. Néin olisi kuitenkin vain silloin, jos palvelu keskeytyisi asiakkaasta joh-
tuvasta syystd. Tilapdiselld keskeytykselld tarkoitettaisiin yhtdjaksoisesti muutaman péivén, esi-
merkiksi viikonlopun, pituista poissaoloa.
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Jos palvelu kuitenkin keskeytyisi yli viideksi paivéksi, kuukausimaksua ei perittiisi viittd paivaa
ylittavélta osalta. Jos palvelu keskeytyy kunnasta johtuvasta syystd lyhyemmaksi ajaksi tai siksi,
ettd asiakas on laitoshoidossa, ei maksua perittiisi mydskddn mainitun viiden péivén ajalta. Jos
palvelu on keskeytyksessi koko kuukauden, ei maksua perittdisi lainkaan.

Pykélidn 2 momentin mukaan lyhytaikaista laitoshoitoa ei katsottaisi pitkdaikaisen tehostetun
palveluasumisen tai pitkdaikaisen laitoshoidon keskeytykseksi. Toisin sanoen maksukyvyn mu-
kaan méaédrdytyvin maksun periminen néisté pitkdaikaishoidon palveluista jatkuisi lyhytaikaisen
laitoshoidon ajan. Jos pitkéaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa olevan asiakkaan lyhytai-
kainen laitoshoito muuttuisi myohemmin pitkéaikaiseksi laitoshoidoksi, hénelté perittéisiin pit-
kéaikaisen laitoshoidon maksu siitd péivésté lukien, kun hénet on otettu pitkdaikaiseen laitos-
hoitoon.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myds kuntayhtymaéa.

11 §. Maksun perimdittd jdttiminen ja alentaminen. Voimassa olevaan maksun alentamista ja
periméttd jattdmistd koskevaan 11 §:48n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3—5 momentti. Pykélan
soveltamiskdytdnnossa on ilmennyt epaselvyyksia ja puutteita, minkd vuoksi maksun huojenta-
misen asemaa suhteessa toimeentulotukeen selkiytettéisiin ja pykéldén liséttiisiin maksun alen-
tamista tai periméttd jattimistd koskeva tiedonantovelvollisuus.

Uuden 3 momentin mukaan maksun alentamisen ja periméttd jattdmisen olisi oltava ensisijaista
toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotukeen nihden. Siin-
noksen tarkoituksena on ennen kaikkea lisdtd kuntien tietoisuutta asiakasmaksujen huojenta-
mista koskevasta velvoitteesta sekd perustuslakivaliokunnan kannasta, jonka mukaan maksun
alentamisen, sen kokonaan poistamisen tai jo mddratyn maksun perimitti jattdmisen olisi aina
oltava ensisijaisia toimenpiteitd toimeentulotukeen nédhden. Sddnndksen tarkoituksena ei sen si-
jaan ole estdd toimeentulotuen hakemista tai myOontémistd ennen maksun alentamista ja peri-
méttd jattimistd koskevan asian ratkaisemista.

Hallintolain mukaisesti maksun alentamisesta tai perimitti jattdmisesté olisi tehtdvé kirjallinen
padtos. Paatos olisi annettava myos silloin, kun se on kielteinen. Ehdotetun lain 15 §:n mukaan
maksua koskevaan pditokseen saisi vaatia oikaisua, joten alentamista tai periméttd jattimisti
koskevaan piaétokseen olisi hallintolain 46 §:n mukaisesti liitettdva oikaisuvaatimusohje.

Pykéldn 4 momentin mukaan kunnan olisi annettava asiakkaalle tieto siitd, mitd pykaldn 1—3
momentissa sdddetdin maksun alentamisesta ja periméttd jattimisestd. Kunta voisi antaa tiedon
itse tai vaihtoehtoisesti palveluntuottaja voisi antaa tiedon kunnan puolesta ja lukuun. Tieto olisi
annettava ennen ensimmaistd palvelutapahtumaa, sen yhteydessé tai viimeistdéin maksua perit-
taessd. Palvelutapahtumalla tarkoitettaisiin sosiaali- tai terveydenhuollossa tapahtuvaa asiakas-
kontaktia, asiakaskdyntid tai hoitojaksoa.

Tieto mahdollisuudesta alentaa maksua tai jittdd se perimitta olisi annettava siten, ettd asiakas
riittdvasti ymmartdd sen sisdllon. Tietoa annettaessa olisi siten otettava huomioon asiakkaan
henkilokohtaiset ominaisuudet, kuten mahdolliset toimintakykya rajoittavat tekijat. Asiakkaan
olisi saatava riittdvd apu, ohjaus ja neuvonta maksun alentamista tai perimétta jattdmista koske-
vassa asiassaan.

Tietoa annettaessa asiakkaalle olisi liséksi annettava sen tahon nimi ja yhteystiedot, jolta asiakas
voi pyytéd tarvittaessa lisédtietoja. Ehdotettu sdédnnos merkitsisi sité, ettd jatkossa kunnan olisi
osoitettava taho, jolla olisi velvollisuus tuntea maksujen alentamista ja perimétta jattdmista kos-
keva sddntely ja neuvoa asiakkaita asiassa. Sddnnoksessa tarkoitettu taho voisi olla esimerkiksi
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asiakasmaksupditoksid késittelevd kunnan yksikko tai sosiaalityontekijd. Kunta voisi itse paat-
tdd, mika olisi tarkoituksenmukainen taho huolehtimaan velvoitteesta.

Pykéldan 6 momentin mukaan 5 momentissa tarkoitettu tieto olisi annettava asiakkaalle henkil5-
kohtaisesti joko kirjallisesti tai suullisesti. Jos kunnan jérjestaimisvastuulle kuuluvia palveluja
tuottaa jokin muu taho kuin kunta itse, olisi kunnan huolehdittava, etti palveluntuottaja antaa
tiedon palvelujaan kéyttéville asiakkaille. Tieto voitaisiin antaa my0s asiakkaan yksildivén séh-
koisen palvelun valitykselld. Sdhkodinen palvelu voi olla esimerkiksi Suomi.fi-palvelu, johon
asiakas on tunnistautunut vahvan tunnistautumisvilineen avulla, tai sosiaali- tai terveydenhuol-
lon toimintayksikon tiloissa oleva automaatti. Tieto olisi asiakkaan pyynndsti annettava aina
myos kirjallisesti, jotta asiakkaalla olisi mahdollisuus tarkistaa saamansa tiedot myohempénéa
ajankohtana.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myds kuntayhtymaéa.

13 §. Muulta kuin Suomessa asuvalta perittivd maksu. Asiakasmaksuasetuksen 24 §:n sdédntely
chdotetaan nostettavaksi lain tasolle. Lisdksi sddntelyyn tehtdisiin erditd muita muutoksia ja
maksujen perimistd henkil6iltd, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa, rajattaisiin tietyilta osin.

Pykélén 1 momentin mukaan kunta saisi perid enintdédn palvelusta kunnalle aiheutuvien kustan-
nusten suuruisen maksun henkil6ltd, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa tai jota ei rinnasteta hen-
kiloon, jolla on Suomessa kotikunta, jollei Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta tai
Euroopan unionin lainsdddanndstd muuta johdu. Sdanndsta sovellettaisiin ensinndkin henkili-
hin, joilla ei ole Suomessa kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikuntaa. Kotikuntalain 2
luvun 2 §:n mukaan henkilon kotikunta on erdin poikkeuksin kunta, jossa henkil6 asuu. Vasta-
syntyneen lapsen kotikuntana pidetdin sitd kuntaa, jossa hidnen &idillddn on kotikunta lapsen
syntyessd. Jos henkil6lld on kidytossddn useampia asuntoja tai jos hinelld ei ole kiytossidin asun-
toa lainkaan, hdnen kotikuntansa on kunta, jota hian perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai mui-
den vastaavien seikkojen johdosta itse pitdd kotikuntanaan ja johon hénelld edelld mainittujen
seikkojen perusteella on kiinted yhteys. Jos henkilon omaa késitystd kotikunnastaan ei voida
selvittdd, hinen kotikuntansa on se kunta, johon hénelld on katsottava olevan kiintein yhteys
asumisensa, perhesuhteidensa, toimeentulonsa ja muiden vastaavien seikkojen johdosta.

Toiseksi sadannostd sovellettaisiin henkildihin, joita ei rinnasteta kunnan asukkaaseen. Lisdksi
kansanterveyslain 14 §:114 ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 1 momentilla on pantu
taytdntoon Euroopan unionin lainsdddannon edellyttimd yhdenvertainen kohtelu terveyden-
huollossa erdiden kolmansien valtioiden kansalaisten osalta rinnastamalla henkil6iden asema
kunnan asukkaan asemaan. Sdénnoksissé tarkoitettuja henkil6itéd ovat esimerkiksi unionin alu-
een ulkopuolelta tulevat kausityontekijat ja yrityksen sisdisen siirron saaneet tyontekijat, joilla
on Suomessa tydskentelynsi aikana yhdenvertainen oikeus julkisiin terveydenhuollon palvelui-
hin.

Pykildn 1 momentin pddsdéntoni olisi, ettd kunta saisi perid enintdén palvelusta aiheutuvien
kustannusten suuruisen maksun henkil6lté, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa tai jota ei edelld
selostetusti rinnasteta kunnan asukkaaseen. Mainittua padsaantod ei kuitenkaan sovellettaisi, jos
Suomea sitovasta kansainvalisestd sopimuksesta tai Euroopan unionin lainsdddanndstd muuta
johtuisi. Joidenkin Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten nojalla henkildlla, jolla ei ole
kotikuntaa Suomessa, voi olla oikeus terveydenhuollon palveluihin samoin edellytyksin kuin
Suomessa asuvalla. Kansainvilisid sopimusmaéérédyksid siséltyy muun ohella Suomen ja Aust-
ralian vélilld sairaanhoidon antamisesta tilapdisen oleskelun aikana tehtyyn sopimukseen (SopS
61/1993) sekd Suomen ja Quebecin vililld tehtyyn sosiaaliturvasopimusjarjestelyyn (SopS
6/1988). Lisdksi Maailman terveysjarjeston kansainvélisen terveyssdanndston (2005) (SopS
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51/2007), jéljempand WHO:n kansainvdlinen terveyssddnnosto, 40 artiklassa sdddetién tietyt
terveystoimet maksuttomiksi matkustajille.

Esimerkiksi sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EU-asetus 883/2004) sairausetuuksia seké aitiys- ja
vastaavia isyysetuuksia koskevassa 1 luvussa sdddetddn tilanteista, joissa jaisenmaassa oleske-
levia henkilditd on kohdeltava muun muassa julkisten terveyspalveluiden osalta yhdenvertai-
sesti. Talloin he ovat oikeutettuja julkisiin terveyspalveluihin samoin perustein kuin kotikunta-
lain mukaiset kunnan asukkaat. Yleensd henkild tilloin osoittaa oikeutensa eurooppalaisella
sairaanhoitokortilla.

Lisédksi ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin kansallisesti tdytdntoon terrorismin torjumisesta
sekd neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston paédtdksen
2005/671/YOS muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/541 24 artiklan 3 kohta, joka edellyttdé psykososiaalisen tuen tarjoamista kaikille terroris-
min uhreille maksutta. Direktiivin 24 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd kdytossd on terrorismin uhrien erityistarpeisiin vastaavia rikoksen uhrin oikeuksia,
tukea ja suojelua koskevan direktiivin 2012/29/EU mukaisia tukipalveluja ja ettd ne ovat terro-
rismin uhrien saatavilla vélittdmaésti terrori-iskun jilkeen ja niin kauan kuin tarpeellista. Artik-
lan 3 kohdan mukaan tukipalveluilla on pystyttiva tarjoamaan apua ja tukea terrorismin uhreille
heidén erityistarpeidensa mukaisesti. Palvelujen on oltava luottamuksellisia, maksuttomia ja
helposti kaikkien terrorismin uhrien saatavilla. Palveluihin kuuluvat a alakohdan mukaan emo-
tionaalinen ja psykologinen tuki, kuten apu ja neuvonta trauman yhteydessa. Julkisen sosiaali-
ja terveydenhuollon osalta tima tarkoittaa psykososiaalista tukea.

Pykélén 2 momentissa sééddettiisiin uutena asiana erdisti poikkeuksista 1 momentin piédséén-
toon. Pykaldn 2 momentin henkilSlliseen soveltamisalaan kuuluisivat esimerkiksi Suomessa
oleskelevat ulkomaan kansalaiset, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa eikd ulkomaalaislaissa
(301/2004) edellytettya oleskelulupaa. Nama ihmiset saattavat oleskella maassa viranomaisia
viltellen pitkid aikoja. Koska heilld ei ole oleskelulupaa, heilld ei myoskéén ole yleensa oikeutta
saada yhteiskunnan jarjestdmii palveluja.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan 1 momentissa tarkoitetulta henkil6lti ei saisi perid mak-
sua ensinndkddn tartuntatautilain 44 §:n, 45 §:n 1 momentin ja 47 §:ssé tarkoitetuista rokotuk-
sista. Tartuntatautilain 44 §:ssi sdddetddn kansalliseen rokotusohjelmaan siséltyvistd rokotuk-
sista, 45 §:n 1 momentissa yleisistd vapaaehtoisista rokotuksista (esimerkiksi niin sanotut po-
liosokeripala ja vuosien 2009—2010 sikainfluenssarokote) ja 47 §:ssd pakollisista rokotuksista.
Tartuntatautien levidmisen tehokkaan ehkéisyn kannalta mainitut rokotukset olisi perusteltua
sddtdd maksuttomiksi myos sellaiselle henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa. Rokotukset
ovat keskeinen tartuntatautien torjunnan keino, eikd rokotuksen hinta saisi muodostua esteeksi
sen saamiselle. Kéytdnnossd rokotuksesta aiheutuvia todellisia kustannuksia on lisdksi vaikeaa
perid momentissa pykéldssi tarkoitetuilta henkil6ilta.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan 1 momentissa tarkoitetulta henkil6lti ei saisi perid mak-
sua myoskéin yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi annettavasta tutkimuk-
sesta tai samasta syystd annettavasta terveydenhuoltolain 50 §:ssd tarkoitetusta kiireellisestd
hoidosta eikd yleisvaarallisen tartuntataudin hoitoon méirétyistd 1ddkkeistd. Maksutonta olisi
myos yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairastuneen eristiminen sikéli kuin eristiminen sisiltyy
kiireelliseen hoitoon. Terveydenhuoltolain 50 §:n 1 momentin mukaan kiireellinen sairaanhoito,
mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja psyko-
sosiaalinen tuki on annettava sitd tarvitsevalle potilaalle hénen asuinpaikastaan riippumatta. Kii-
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reelliselld hoidolla tarkoitetaan dkillisen sairastumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeu-
tumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttiméaa vilitonta arviota ja hoitoa, jota ei voida siir-
tdd ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.

Rajat ylittavastd terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013), jiljempéana rajalaki, 20 §:n 3
momentin mukaan Kansanelékelaitos korvaa valtion varoista kunnalle ja kuntayhtymélle julki-
sen terveydenhuollon palvelusta aiheutuneet kustannukset, kun terveydenhuoltolain 50 §:ssd
tarkoitettua kiireellistd hoitoa on annettu henkilélle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa ja jonka
hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu perittyd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain 1, 2 ja 13 §:n perusteella. Ehdotettu 13 §:n 2 momentti ei merkitsisi
muutosta sithen, mité terveydenhuoltolain 50 §:n 1 momentissa ja rajalain 20 §:n 3 momentissa
sdddetddn.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaan raskaana olevan HIV-positiivisen henkilon tutkimus,
hoito ja hoitoon miirétyt ladkkeet olisivat niin ikd4n maksuttomia pykéldn 1 momentissa tar-
koitetulle henkilolle. Ehdotettu sdédnnds olisi perusteltu erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991), jiljempana lapsen oikeuksien
yleissopimus, 24 artiklan 2 kohdan ndkdkulmasta. Mainitun maardayksen mukaan sopimusvaltiot
velvoitetaan ryhtyméin asianmukaisiin toimiin muun muassa vihentidkseen imevéis- ja lapsi-
kuolleisuutta ja taatakseen asianmukaisen terveydenhoidon odottaville ja synnyttineille &i-
deille.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tietyistd maksuttomuutta koskevista poikkeuksista. Pykdldan
2 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jiisi ensinnikin henkild, jonka oleskelu Suomessa on
tarkoitettu tilapdiseksi. Momentissa mainituista rokotuksista, tutkimuksesta, hoidosta ja hoitoon
madratyistd ladkkeistd saisi toisin sanoen perid maksun esimerkiksi turistilta, joka oleskelee
Suomessa tilapéisesti. WHO:n kansainvélisen terveyssddnnoston 40 artiklassa tosin sdddetdén
erddt terveystoimet maksuttomiksi matkustajille, mutta 40 artiklan 1 kohdan mukainen maksut-
tomuus ei koske pysyvéa tai viliaikaista oleskelulupaa hakevia matkustajia, minka lisdksi artik-
lan 2 kohdassa sallitaan maksujen periminen muun muassa sellaisista terveystoimista, jotka koi-
tuvat pddasiassa matkustajan hyvaksi.

Pykélén 2 momentissa ehdotettu maksuttomuus ei 3 momentin mukaan koskisi mydskdin hen-
kilo4, joka saa kustannuksiin korvausta muun lain nojalla tai vakuutuksen perusteella. Jos sen
sijaan pykdldn 2 momentissa tarkoitettujen rokotusten, tutkimuksen, hoidon ja hoitoon méarat-
tyjen ladkkeiden kustannuksiin ei saada korvausta muun lain nojalla tai vakuutuksen perusteella,
ne olisivat asiakkaalle maksuttomia. Saannds ei edellyttdisi sité, ettd kunnan pitéisi yrittdé perié
kustannukset asiakkaalta, jotta kunta voisi saada Kansaneldkelaitoksen valtion varoista maksa-
man korvauksen. On huomattava, ettd kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seki ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoitetulle kan-
sainvélistd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle vastaanottopalveluina jarjestetta-
vien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten korvaukset maksaa Maahanmuuttovirasto.

Ehdotetulla pykéléll4 ei laajennettaisi pykéldn 1 momentissa tarkoitetun henkilon oikeutta saada
hoitoa, tutkimuksia, lddkkeiti tai rokotuksia eika julkisen terveydenhuollon velvollisuutta antaa
niitd hinelle. Téllaisen henkilon oikeuden saada palvelu ja kunnan velvollisuuden antaa se olisi
perustuttava muuhun lainsdddéntdon tai kansainvéliseen sopimukseen. Ehdotettu sddntely ei si-
ten takaisi henkil6lle oikeutta saada maksuttomaksi sdddettyd palvelua, kuten rokotusta, vaan
se merkitsisi ainoastaan palvelun maksuttomuutta silloin, kun oikeus palvelun saamiseen tai
velvollisuus sen antamiseen perustuu muuhun sééantelyyn.
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Asiakasmaksulakiehdotuksen sdadnnoksilld rajattujen rokotusten ja rajatuissa tapauksissa tartun-
tatautien kiireelliseen hoitoon liittyvien tutkimuksen, hoidon ja hoitoon mééréittyjen lafkkeiden
maksuttomuudella pyritdén turvaamaan se, ettd henkilot hakeutuisivat helpommin tartuntatau-
tien ennaltachkéisevien palvelujen piiriin sekd hoitoon. Mainittujen terveydenhuollon toimien
nimenomainen sddtdiminen maksuttomiksi kotipaikkaoikeudettomille henkiléille olisi perustel-
tua vdeston terveyden suojelemiseksi ja kansanterveyden edistdmiseksi.

Rokotuksilla ja niiden maksuttomuudella osaltaan ennaltaehkaistdisiin tarttuvien sairauksien ja
merkittavien kansanterveydellisten ongelmien ja kustannusten syntyminen. Tartuntatautien eh-
kéiseminen sekéd varhainen diagnosointi ja hoito sdéstivét terveydenhuollon kokonaiskustan-
nuksia merkittdvasti. Tartuntatautien tutkimusten ja hoidon maksuttomuudella pyritdén esta-
méidn se, ettei kukaan jdisi maksujen takia hakeutumatta tutkimuksiin ja hoitoon sellaisen taudin
takia, joka voi tarttua muihin ja aiheuttaa pahimmillaan laajan, kalliin ja vdeston terveyttd uh-
kaavan epidemian.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi myos kuntayhtymaa.

14 §. Tulojen, korvausten tai saamisten periminen kunnalle tai kuntayhtymdlle. Voimassa oleva
14 § koskee kunnan oikeutta perid ja nostaa asiakkaalle tulevat eldkkeet, elinkorot, elatusavut,
avustukset tai muut jatkuvat taikka kertakaikkiset tulot, korvaukset tai saamiset siltd ajalta,
jonka asiakas on laitoshoidossa tai perhehoidossa. Pykélé on tarkoitettu sellaisia tilanteita var-
ten, joissa asiakas ei syysta tai toisesta maksa hénelle méarittyd asiakasmaksua. Kdytdnnossa
pykéléa ei kuitenkaan ole juurikaan sovellettu.

Pykilén 1 momentissa ehdotetaan, ettd pykilin soveltamisalaa laajennettaisiin tehostettuun pal-
veluasumiseen ja ettd siind mainittaisiin nimenomaisesti laitospalvelu. Muilta osin 1 momentti
vastaisi sisdlloltdén voimassa olevaa sdintelya.

Pykilin 2 momentin mukaan kunnan olisi ilmoitettava tulon, korvauksen tai saamisen suoritta-
valle taholle vahintdan kaksi viikkoa ennen maksupdivéa tulon, korvauksen tai saamisen mak-
samisesta asiakkaan sijasta kunnalle. Ndin menetellen tulo, korvaus tai saaminen voitaisiin suo-
rittaa sitovalla tavalla vain kunnalle. Ehdotettu 2 momentti vastaisi sisdlloltdén voimassa olevaa
sddntelya.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin asiakkaalle jatettdvastd kiyttovarasta silloin, jos kunta perii
asiakkaalle maksettavan tulon, korvauksen tai saamisen. Nykyisin kdyttovarasta sdddetddn asia-
kasmaksuasetuksen 33 §:ssd, jonka mukaan kiyttovara on vihintdén 15 prosenttia asiakkaan
nettotuloista, kuitenkin vahintdén 110 euroa kuukaudessa. Esityksessd ehdotetaan, ettd kaytto-
varaa koskeva sdédntely kumottaisiin asiakasmaksuasetuksesta ja nostettaisiin lain tasolle. Kéyt-
tovara olisi saman suuruinen kuin ehdotetussa 7 ¢ §:ssd sdddetty vihimmaiskdyttovara.

Hallintolain mukaisesti kunnan olisi tehtdva tulon, korvauksen tai saamisen perimisesta kirjal-
linen péétos. Ehdotetun lain 15 §:n mukaan 14 §:n mukaiseen péédtokseen saisi hakea oikaisua,
joten péitdkseen olisi hallintolain 46 §:n mukaisesti liitettdva oikaisuvaatimusohjeet.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi my6s kuntayhtymaéa.

14 a §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus. Ehdotettu pykdld vastaa sisélloltddn padosin voi-
massa olevaa 14 a §:44, mutta sdéintelyyn tehtdisiin erdité tarkistuksia.

Kunta paéttaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosidonnaisten asiakasmaksujen suuruudesta asi-
akkaan ilmoittamien tulotietojen perusteella. Kunnalla olisi sen vuoksi pykéldn 1 momentin
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mukaan oikeus saada maksun suuruudesta péittdmistd varten asiakkaan taloudellista asemaa
koskevat tiedot ja selvitykset, jotka ovat vélttimattomia asiakasmaksun suuruuden méadraédmista
varten.

Pykéldn 1 momentin mukaan tietoja olisivat kunnan pyynnosti velvolliset luovuttamaan val-
tion, kunnan ja kuntayhtymén viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso, Kansanel-
kelaitos, Eldketurvakeskus, elikesédétio ja muu elékelaitos, vakuutuslaitos, tydnantaja ja tyotto-
myyskassa sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottaja. Kaikilla sdédnndksessd maini-
tuilla tahoilla saattaa olla kéytettdvissddn ajantasaista tietoa asiakkaan tuloista ja varallisuu-
desta. Tiedot olisi luovutettava maksutta ja salassapitosddnndsten estdmatti. Salassa pidettidvien
tietojen saaminen maksujen suuruudesta padttamisen tarkoituksessa on vélttdmétontd kunnalle
sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi.

Kunnalla olisi edelld sanottu tiedonsaantioikeus silloin, jos kunta ei ole saanut asiakkaalta tai
hinen edustajaltaan riittivid ja luotettavia tietoja maksun madrddmistd varten. Kunta saisi siis
kayttda tiedonsaantioikeuttaan silloin, kun asiakkaan tai hinen edustajansa ilmoittamat tulo- ja
varallisuustiedot ovat puutteelliset tai kun asiakkaan tai hinen edustajansa antamien tietojen
oikeellisuus olisi syyté tarkistaa. Tdmé vastaisi voimassa olevaa siéntelya.

Pykélén 2 momentin mukaan sitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, sovellettaisiin myds asiakkaan
puolison taloudellista asemaa koskeviin tietoihin ja selvityksiin, jos asiakkaalta peritdidn maksu
pitkdaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta, pitkdaikaisesta perhehoidosta, pitkdaikaisesta
laitoshoidosta tai jatkuvasta ja sddannollisestd kotona annettavasta palvelusta ja jos maksu maa-
ratddn puolisoiden yhteenlaskettujen tulojen perusteella. Kunnan tiedonsaantioikeus ei ulottuisi
puolison tuloja ja varallisuutta koskeviin tietoihin silloin, jos maksu mééraytyisi yksin asiak-
kaan tulojen perusteella.

Pankkisalaisuuden rikkomisesta ehdotetaan sdddettdviksi pykédldn 3 momentissa tarkemmin
kuin voimassa olevassa pykélédssd. Pankki olisi velvollinen luovuttamaan tietoa vain, jos kunta
ei olisi saanut 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta riittdvia tietoja ja selvityksid maksun maaraa-
mistd varten ja jos olisi perusteltua syyti epdilld asiakkaan tai hinen edustajansa antamien tie-
tojen riittdvyytté tai luotettavuutta. Téllaiseen epéilyyn voisi olla perusteita esimerkiksi silloin,
kun palvelun kéyttijin ja perheen olosuhteet ja eldméntapa ndyttivit olevan voimakkaasti ris-
tiriidassa ilmoitettujen tietojen kanssa. Pankkitietojen hankkiminen ei siten olisi rutiiniluontei-
nen toimenpide vaan poikkeuksellinen toimi.

Pyyntd pankkitietojen saamiseksi olisi aina esitettidva kirjallisesti. Liséksi padtoksen pyynnon
tekemisestd voisi tehdd vain kunnanvaltuuston asettaman lautakunnan nimedmé viranhaltija.
Pyynnon keskittiminen maérétyille viranhaltijoille turvaisi asiakkaiden yhdenvertaisen kohte-
lun. Ehdotettu 3 momentti on voimassa olevaa sddntelya tarkkarajaisempi ja suojaisi asiakkaan
ja hdnen perheensi yksityisyyttd ja erityisesti pankkisalaisuutta nykyistd paremmin.

Tietojen késittelyssd noudatettaisiin tietosuoja-asetusta. Kun kunta kayttéé tiedonsaantioikeut-
taan, sithen sovelletaan muun muassa tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdidettyjd periaatteita.
Mainittua artiklaa ja muita tietosuoja-asetuksen sdannoksid selostetaan tarkemmin ehdotetun 6
a §:n perusteluissa.

Mitd edelld todetaan kunnasta, koskisi my6s kuntayhtymaéa.

15 §. Muutoksenhaku. Pykélédn 1 momentissa sdddettéisiin pdatoksistd, joihin saa vaatia oikai-
sua. Hallintolain 49 b §:n 1 momentin mukaisesti timé tarkoittaisi sité, ettd kyseisiin paétoksiin
ei saisi hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen kaytto selvenisi verrattuna voimassa
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olevaan 15 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan oikaisua saa vaatia vain maksua koskevaan péa-
tokseen.

Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin asiaryhmiin, joissa rutiininomaisesti ratkaistaan paljon saman-
kaltaisia asioita ja joissa pditosten perustelut ovat niukat. Talloin asianosainen voi tdssd vai-
heessa saada oikaisuvaatimuksessaan esittdmiinsa seikkoihin ensi vaiheen paétosta yksityiskoh-
taisemmat perustelut. Liséksi oikaisuvaatimuksen katsotaan soveltuvan oikeudellisesti yksin-
kertaisiin asioihin ja tilanteisiin, joissa muulla kuin oikeudellisella erityisasiantuntemuksella on
tarked merkitys pddtoksenteossa. Niin ollen oikaisuvaatimusmenettely soveltuu hyvin oikeus-
suojakeinoksi ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Oikaisua saisi jatkossakin vaatia maksua koskevaan péaatokseen. [lmaisu kattaisi laajasti erilai-
set maksuun liittyvét padtokset, kuten maksukyvyn mukaan maaraytyvad maksua koskevan paa-
toksen, maksun alentamista tai perimétti jattdmistd koskevan pditoksen sekd péditoksen, joka
koskee tulojen, korvausten tai saamisten perimistd kunnalle.

Yleensi vain maksukyvyn mukaan méardytyvistd asiakasmaksuista tehdddn varsinainen paatos,
joten voimassa olevan 15 §:n 1 momentin sanamuodosta on seurannut epaselvyytti sen suhteen,
saako tasasuuruista asiakasmaksua koskevaan laskuun hakea oikaisua. Asian selkiyttimiseksi
pykéldsséd ehdotetaan sdddettdviksi nimenomaisesti, etti oikaisua saa hakea myos laskuun. Oi-
kaisua ei kuitenkaan saisi vaatia laskuun, joka koskee 2 b §:ssi tarkoitettua maksua eli maksu-
kyvyn mukaan maédraytyvda maksua. Maksukyvyn mukaan médrdytyvistd maksuista tehddin
erillinen paatds, ja padtokseen saa vaatia oikaisua hallintolain mukaisesti. Maksukyvyn mukaan
médrdytyvistd maksuista lahetetdén sddnnollisesti lasku, ja jos myds ndihin laskuihin olisi mah-
dollista vaatia oikaisua, asiakkaalle syntyisi kdytdnndssa alati jatkuva muutoksenhakuoikeus.

Oikaisuvaatimus tehtéisiin sille toimielimelle, joka vastaa asianomaisen palvelun jirjestimi-
sestd kunnassa. Tdma vastaisi voimassa olevaa sddntelya.

Yleiset sdannokset oikaisuvaatimusmenettelystd siséltyvét hallintolain 7 a lukuun, ja ehdotetun
pykéldn 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus hallintolakiin. Oikaisuvaatimusaika olisi
hallintolain 49 c §:n mukaisesti 30 péivaid paiatoksen tai laskun tiedoksisaannista. Késittelyssi
olisi pyrittdvd mahdollisimman joustavaan menettelyyn. Riittdvai olisi, ettd oikaisuvaatimuk-
sen johdosta asiaa késittelevd kunnan viranomainen voisi todeta, onko syyta paatoksen tai las-
kun muuttamiseen, ja jos on, viranomainen ratkaisisi asian uudelleen. Oikaisuvaatimusmenet-
tely olisi ikddn kuin saman asian jatkokasittelyd. Oikaisuvaatimukseen annetun péaatoksen pe-
rusteleminen olisi tirkeda erityisesti silloin, jos paétdstd ei muutettaisi oikaisuvaatimuksen joh-
dosta.

Sovellettavaksi tulisi nykytilaa vastaavasti hallintolain 49 f §, jossa sdddetdan paatoksen taytian-
toonpanokelpoisuudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan paatostd, johon saa vaatia oikaisua, ei
saa panna tdytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Pykdldn 2 momentin mukaan paatos
voidaan kuitenkin panna téytint66n lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetddn tai jos
padtds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytdntoon heti, tai jos paitdksen tdytin-
toonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykdtd. Kun oikaisuvaatimus on tehty, oikaisuvaatimuk-
sen kisittelevd viranomainen voi pykéldn 3 momentin mukaan kieltda pdatoksen taytantoonpa-
non tai madratd sen keskeytettaviksi. Taytdntoonpanon kieltdmis- tai keskeytysasiassa annet-
tuun ratkaisuun ei saa hakea erikseen muutosta.

Ehdotetun 15 §:n 2 momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen hallintoprosessilakiin. Vali-
tus toimitettaisiin hallintoprosessilain 14 §:n yleissddnnoksen mukaisesti valitusajan kuluessa
hallinto-oikeudelle. Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassa olevaa sdédntelyé silla erotuksella,
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ettd voimassa olevassa 15 §:n 2 momentissa viitataan hallintolainkéytt6lakiin, joka on kumottu
hallintoprosessilailla 1.1.2020 lukien.

Pykéléan ei ehdoteta sdadettiaviksi voimassa olevan pykéldn 3 momenttia vastaavaa sddnnosta,
jonka mukaan hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Néin on sen vuoksi, ettd hallintoprosessilain 107 §:n 1
momentin mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkdyttGasiassa antamaan péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa va-
litusluvan. Valituslupamenettely on siis hallintoprosessilaissa padsdantond, eikd siité ole tarpeen
endd sdatad erikseen.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin voimassa olevan asiakasmaksulain 15 §:n 3 momenttia vas-
taavasti, ettd valituslupa on myonnettdvé ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhtendisyyden vuoksi on térkeitd saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Valituslupa mydnnettdisiin tilld niin sanotulla en-
nakkopaitosperusteella, jos asiassa olisi tarve saada viranomaisten ja hallintotuomioistuinten
ratkaisukdytdntd ohjaava ja yhtendistdvd ylimmén oikeusasteen ratkaisu. Tarve ratkaisukéy-
tantoa ohjaavan ennakkopaitoksen saamiseen voi liittyd esimerkiksi oikeuskysymyksiin, joissa
hallinto-oikeudet ovat antaneet erisuuntaisia ratkaisuja. Ennakkopaitoksen tarve on myos sil-
loin, jos asiaan liittyy uuden lainsdddannon soveltamista koskevia tai muita sellaisia tulkinnan-
varaisia oikeuskysymyksié, joilla on merkitystd laajemminkin kuin kyseessd olevassa tapauk-
sessa, eikd asiasta vield ole korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantoa.

Edella sanottu merkitsisi poikkeusta hallintoprosessilain 111 §:sté, jonka 1 momentissa sdide-
tadn valituslupaperusteiksi paitsi edelld selostettu ennakkopédtosperuste, myds se, ettd asian
saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtu-
neen ilmeisen virheen vuoksi, seké se, ettd valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.
Poikkeaminen hallintoprosessilain yleissddntelystd olisi perusteltua asiakasmaksujen massa-
luonteisuuden vuoksi. Esimerkiksi maksupéétoksessd oleva virhe voidaan korjata hallintolain 8
luvun sddnndsten nojalla ilman oikaisuvaatimusmenettelyd. Liséksi se, joka katsoo, ettd julki-
nen saatava on méadritty tai maksuunpantu virheellisesti, saa tehdi perintélain 9 §:ssé tarkoitetun
perustevalituksen.

Pyrkimys rajoittaa asiakasmaksuasioiden aiheuttamia ruuhkia korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa on liséksi omiaan vahvistamaan asiakkaiden oikeusturvaa hallinnon oikeussuojajirjestel-
mén joutuisuuden ja oikea-aikaisuuden ndakokulmasta. Vastaava lainsdddannollinen ratkaisu on
omaksuttu muun muassa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016).
Maksujen korjaaminen, muuttaminen, alentaminen ja perimétta jattiminen on ehdotuksen mu-
kaan mahdollista useiden eri sdfnndsten perusteella. Ndmé laajat korjaamismahdollisuudet
mahdollistavat oikeussuojan huomioon ottamisen jo ennen varsinaista muutoksenhakua hal-
linto-oikeuteen. Korkeimman hallinto-oikeuden ydintehtidvien kannalta valituslupajérjestelma,
joka perustuu vain ennakkopéétdsperusteeseen, on tdssd asiaryhméssd oikeussuojajarjestelman
toimivuuden kannalta parempi ja ohjaavampi vaihtoehto kuin se, etté valituslupaperusteena voi-
taisiin vedota myos ilmeiseen virheeseen tai muuhun painavaan syyhyn.

7.2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisti
3 §. Mdaritelmdt. Pykdlan 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind viitattaisiin kaik-

kiin niihin asiakasmaksulain sddnndksiin, joissa sdddetédén siitd, miten tulot huomioidaan mak-
sua maarattaessa.
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7.3 Tuomioistuinmaksulaki

5 §. Maksuttomat suoritteet. Pykilan 1 kohdan mukaan tuomioistuinmaksulain mukaista mak-
sua ei saa perid yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa eiké terveydenhuolto-
laissa tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd maksua ei saisi perid mydskédédn yksityishenkilon vireille panemissa valitusasioissa,
jotka koskevat asiakasmaksulain mukaan méaarattyjd asiakasmaksuja. Ehdotettu maksuttomuu-
den laajennus koskisi ainoastaan yksityishenkildiden valituksia sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista. Se ei sen sijaan koskisi muita valittajia kuin yksityishenkilditd eikd mydskadn
muita maksuja kuin asiakasmaksulain mukaisia asiakasmaksuja. Esimerkiksi varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) mukaiset maksut jdisivét siis jatkossakin pykéa-
lan 1 kohdan ulkopuolelle.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessd ei ehdoteta sdddettaviksi asiakasmaksulakiin uusia asetuksenantovaltuuksia. Esi-
tyksessé ehdotetaan muutettavaksi asiakasmaksulain 6 a §:44, joka koskee maksukattoa ja jonka
voimassa olevassa 1 momentissa on ylldpitomaksun suuruutta koskeva asetuksenantovaltuus.
Ehdotettuun 6 a §:4én ei sisélly asetuksenantovaltuutta, vaan ylldpitomaksun suuruudesta sda-
dettéisiin jatkossa lain tasolla. Liséksi maksukattoa koskeva asiakasmaksuasetuksen 26 a ja 26
b § kumottaisiin ja niiden sisdltdmé sééntely nostettaisiin tietyiltd osin muutettuna asiakasmak-
sulain 6 a §:44n.

Esityksessd ehdotetaan, ettd myos muuta sddntelya nostettaisiin asiakasmaksuasetuksesta asia-
kasmaksulain tasolle. Jatkuvasta ja sddnnoéllisestd kotona annettavasta palvelusta perittavasti
maksusta, maksun perusteena olevista tuloista seké tuloista tehtdvistd vihennyksistéd sdddettii-
siin jatkossa kokonaan asiakasmaksulaissa, minkd vuoksi asiakasmaksuasetuksen 3 §:n 1—3
momentti sekd 27, 28 a, 29 ja 30 § kumottaisiin. Perhehoitoa koskeva asiakasmaksuasetuksen
19 § kumottaisiin, ja jatkossa pitkdaikaisesta perhehoidosta perittdvin maksun perusteista sia-
dettdisiin lain tasolla.

Muulta kuin Suomessa asuvalta perittivdd maksua koskeva asiakasmaksuasetuksen 24 § ku-
mottaisiin ja jatkossa asiasta sdddettéisiin asiakasmaksulain 13 §:ssid. My0s kéyttdmattd ja pe-
ruuttamatta jatetystd palvelusta perittivaa maksua koskeva asiakasmaksuasetuksen 25 § kumot-
taisiin ja sen sdéintely yhdistettdisiin asiakasmaksulain 3 §:4én.

My®ds asiakasmaksuasetuksen 31—33 §, joissa sdddetdin maksun madrdédmisestd ja tarkistami-
sesta, maksun perimisesti poissaolon ajalta sekéd henkilokohtaiseen kayttoon jatettdvastd kayt-
tovarasta, kumottaisiin joko kokonaan tai osittain. Jatkossa néisté asioista sdddettiisiin asiakas-
maksulain 10 j, 10 k ja 14 §:ssé.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.7.2021. Ehdotettu laki tuomioistuinmaksulain 5 §:n
muuttamisesta tulisi kuitenkin voimaan jo 1.1.2021. Liséksi maksukattoa koskeva asiakasmak-
sulain 6 a § tulisi voimaan vasta vuoden 2022 alusta, koska esityksessd ehdotetaan, ettd maksu-
katto olisi nykyiseen tapaan sidottu kalenterivuoteen.

Asiakasmaksulain muutoksen voimaantulosddannoksen 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin siité,

minkd vuoden kansaneldke- ja tydeldkeindeksin pistelukua ehdotetussa laissa sédéddetyt euromai-
rit vastaisivat. Ehdotuksen mukaan méérit vastaisivat niité pistelukuja, joita on sovellettu 2019
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tehdyissé indeksitarkistuksissa. Laissa sdddettdisiin my0s, ettd euromaarét tarkistettaisiin indek-
simuutosten mukaisesti ensimmadisen kerran vuonna 2021, eli vuosi 2021 olisi ensimmaéinen
tarkistusvuosi, ja ettd tarkistetut euromadirét tulisivat voimaan vuoden 2022 alusta. Tarkistus-
vuonna 2021 verrattaisiin siis vuoden 2021 kansanelédke- ja tyoeldkeindeksien pistelukuja vuo-
den 2019 vastaaviin pistelukuihin. Ehdotetut siirtymésaénnokset ovat tarpeen sen vuoksi, ettd
niiden mydta ehdotetun lain mukaiset euromadrét tulisivat tarkistettaviksi samana vuonna kuin
asiakasmaksulain 6 b §:ssd sdddetty omaishoitajan vapaan aikaisten palvelujen maksun euro-
maéréd ja asiakasmaksuasetuksessa siddettyjen maksujen euroméérat.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotettujen asiakasmaksulain muutosten toimeenpano kuuluu kunnille ja kuntayh-
tymille. Suurin osa muutoksista olisi pantava toimeen 1.7.2021 alkaen, maksukattoa koskevat
muutokset taas vuoden 2022 alusta alkaen.

Sosiaali- ja terveysministeriossé on alustavasti suunniteltu ehdotettujen asiakasmaksulain muu-
tosten seurantaa ja jélkiarviointia yhteistyossa valtionvarainministerion, THL:n ja Suomen Kun-
taliitto ry:n kanssa. Seurantakohteina olisivat ennen kaikkea palvelujen kdyton, maksukerty-
mien ja maksuperusteiden muutokset. Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti hoi-
don esteiden poistaminen ja terveyden tasa-arvon lisdiminen. Seurannalla voitaisiin tuottaa
uutta tietoa asiakasmaksujen tason vaikutuksesta palvelujen kdyttoon ja asiakkaiden toimeentu-
loon.

Erityisen tarke&é olisi lisdksi selvittdd, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat tulosidonnaisten
maksujen kertymiin, joita koskeviin arvioihin sisiltyy nykyisellddn huomattavia epavarmuuk-
sia. Tulosidonnaisia maksuja koskevalla siéntelylld saattaa olla laajemminkin vaikutusta palve-
lujen jirjestdmiseen ja sen myotd asiakkaiden asemaan. Myos nditd asioita tulisi seurata.

Seurannassa olisi hyddynnettdava useita eri tietoldhteitd ja tiedonkeruutapoja. Seurantaa varten
tarvittavia tietoja olisi kdytettdvissd asteittain vuoden 2021 jélkipuolelta alkaen. Meneillddn
oleva kuntien talousraportoinnin uudistuminen saattaa tarkentaa kuntataloutta koskevia tietoja
ja nopeuttaa niiden valmistumista. Ehdotettujen muutosten asteittaisen voimaantulon ja tietoai-
neistojen valmistumisen keston vuoksi kattavampia selvityksid voidaan kuitenkin toteuttaa
vasta useamman vuoden kuluttua muutosten voimaantulon jalkeen.

Esityksessd ehdotettujen muutosten jélkiseurannan tuloksia ei aikataulusyistéi ehdittine hyodyn-
tad asiakasmaksulainsdddannon tulevan kokonaisuudistuksen yhteydessa. Téstd huolimatta seu-
rannasta saatava tieto on hyddyllistd, kun asiakasmaksulainsdédiantéd kehitetidn tulevaisuu-
dessa edelleen.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu asiakasmaksulain muutos tulisi voimaan 1.7.2021 lukuun ottamatta maksukattoa kos-
kevia laajennuksia, jotka tulisivat voimaan vuoden 2022 alusta. Ehdotettujen asiakasmaksulain
muutosten voidaan arvioida vihentdvin kuntien asiakasmaksutuloja 17 miljoonaa euroa vuonna
2021, minka lisdksi ehdotetuista muutoksista aiheutuvien tietojirjestelmdmuutosten arvioitu
kustannus on 0,9 miljoonaa euroa samana vuonna. Tésté syysté sosiaali- ja terveysministerid on
ehdottanut vuoden 2021 talousarvioon peruspalvelujen valtionosuusmomentille 17,9 miljoonan
euron lisdystd asiakasmaksulain uudistamisen vuoksi.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
12.1 Yleisti

Esityksen kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat perustuslain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuus,
10 §:n mukainen yksityiselimén suoja ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan. Liséksi esi-
tyksen perustuslainmukaisuutta on arvioitava suhteessa siihen, mité perustuslain 121 §:ssé sda-
detdédn kunnallisesta itsehallinnosta.

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Ehdotetun lain
valtiosdintooikeudellisessa arvioinnissa perustuslain 6 §:n 1 momentin merkitys konkretisoituu
siind, miten tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti asiakasmaksurasitus kohdistuu eri viestoryh-
miin. Yhdenvertaisuussddnnds ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhden-
vertaisuudesta, myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta (HE 309/1993 vp, s. 42/1I). Oikeus-
kirjallisuuden mukaan yhdenvertaisuussdannos toteuttaa lisdksi osaltaan perustuslain 1 §:n 2
momentin yleisté arvolédhtokohtaa oikeudenmukaisuuden edistdmisestd yhteiskunnassa. Yhden-
vertaisuussddnnoksen velvoittavuus kohdistuu myos lainsdatdjaan.

Yhdenvertaisuussdédnnoksen kannalta merkityksellistd sééntelyd ehdotetussa laissa on muun
muassa 5 §:n 1 b kohta, jonka mukaan poliklinikan antama tutkimus ja hoito olisi maksutonta
alle 18-vuotiaalle henkil6lle. Perustuslain 6 §:n 1 momentti ei esta tosiasiallisen tasa-arvon tur-
vaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén asemaa ja olosuhteita pa-
rantavia toimia (HE 309/1993 vp, s. 44). Ehdotetun séddnnoksen taustalla vaikuttaa pyrkimys
edistdd vieston terveyttd siten kuin perustuslain 19 §:n 3 momentissa edellytetéén.

Valtaosalla alle 18-vuotiaista ei ole sddnndllisid tuloja, minka vuoksi alaikéiset ovat muista ika-
ryhmistd poiketen ldhtokohtaisesti aina véhivaraisia. Vaikka vastuu alaikéisen kayttdmien so-
siaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuista kuuluu padsaantoisesti alaikdisen huoltajille, saat-
taa syntyd my0s tilanteita, joissa etenkin tdysi-ikda lahestyvéin henkilon on voitava kéyttda esi-
merkiksi terveyspalveluja huoltajiensa tietimattd. Ehdotetulla poliklinikan antaman tutkimuk-
sen ja hoidon maksuttomuudella turvattaisiinkin alaik&isten, joilla on ldhtokohtaisesti aina
muita ikdryhmid heikompi taloudellinen asema, mahdollisuutta kdyttdd mainittuja palveluja.

Maksuttomuus vahentéisi hoitoon hakeutumisen aiheuttamaa taloudellista rasitusta, joten ehdo-
tettu maksuttomuus tukisi lisdksi lapsiperheiden asemaa erityisesti silloin, kun lapsi tarvitsee
runsaasti erikoissairaanhoidon palveluja. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 24 artiklan 1 koh-
dan mukaan lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta seké sairauksien
hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. Artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan
sopimusvaltioiden on ryhdyttava asianmukaisiin toimiin varmistaakseen, etti kaikki lapset saa-
vat vilttdméttoman 144karin- ja terveydenhoidon.

Alaikaisten maksuttomiin poliklinikkakdynteihin liittyvaé positiivista erityiskohtelua voidaan
perustella myds siitd ndkdkulmasta, ettd varsinkaan pieni lapsi ei kdytdnnossa pysty vaikutta-
maan itse laisinkaan sithen, viedddnko hénta tarvittaessa poliklinikalle hoidettavaksi vaan hanen
huoltajansa tekevit tdmén paatoksen hdanen puolestaan. Muissa ikdryhmissd néin ei 1dhtokoh-
taisesti ole, vaan tiysi-ikdinen henkil6 voi itse arvioida, katsooko hén aiheelliseksi hakeutua
terveydenhuoltoon.
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Alaikéisten osalta monien kroonisten sairauksien hoito on keskitetty erikoissairaanhoitoon, ja
poliklinikkakdynteja voi kertyé lukuisia lapsuuden aikana. Kadynneill4 tarkastellaan perusteelli-
sesti lapsen kasvua ja kehitysti, ja jos kdynnit jadvét toteutumatta ja lapsi jdi tarvitsemiensa
terveydenhuollon palvelujen ulkopuolelle, seuraukset voivat olla merkittavét lapsen koko elin-
kaareen. Lapselle saattaa esimerkiksi aiheutua vakavia kehityksellisid viiveitd seké pitkélle ai-
kuisuuteen kestdvia fyysisid ja psyykkisiéd terveyshaittoja. Taémén vuoksi alaikéisten osalta on
erityisen tarkedd, ettd he saavat tarvitsemansa terveydenhuollon palvelut mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa.

Lisdksi esityksesséd ehdotetulla poliklinikan antaman tutkimuksen ja hoidon maksuttomuudella
olisi merkitystd myos siind suhteessa, etti silld saatettaisiin ainakin jossain méarin ehkiisti las-
tensuojelullisen toimenpiteiden tarvetta. Lapsen terveysongelmien tutkimatta ja hoitamatta jét-
tdminen voivat pahimmillaan johtaa lastensuojelutoimenpiteisiin ja aiheuttaa lisirasitusta per-
heelle. Lapselle on kuitenkin vaikeaa jirjestdd oikeanlaista sosiaalihuollon tukea tai sijaishuol-
topaikkaa esimerkiksi silloin, jos lapsen lievdé kehitysvammaa ei ole tunnistettu tai ei tiedeta,
misté lapsen neuropsykologinen oireilu johtuu. Esityksesséd ehdotettu poliklinikan antaman tut-
kimuksen ja hoidon maksuttomuus alle 18-vuotiaille voisi osaltaan vdhentdé lastensuojelun
kuormittumista tilanteissa, joissa lapsi tarvitsisi ensisijaisesti terveydenhuollon palveluja. Ndin
voitaisiin parhaimmillaan my6s vidhentdd huostaanottoja ja sijaishuollon jirjestdmisté, jotka
ovat lastensuojelutydn viimesijaisimmat keinot turvata lapsen kasvu ja kehitys seké erityinen
suojelu.

Ehdotetulla lailla olisi merkitystd myds alueellisen yhdenvertaisuuden kannalta. Nykyisin osa
kunnista perii hoitajavastaanotoista asiakasmaksua, kun taas osassa kuntia kdynnit ovat mak-
suttomia joko kaikille asiakkaille tai vain tietyille asiakasryhmille. Hoitajavastaanotoista perit-
tdvien maksujen suhteen asiakkaat ovat siis eriarvoisessa asemassa riippuen siitd, missd kun-
nassa he kéyttavit terveyspalveluja. Esityksessé ehdotetaan, etté jatkossa hoitajavastaanotot oli-
sivat maksuttomia kaikille asiakasryhmille, mika lisdisi asiakkaiden yhdenvertaisuutta eri puo-
lilla maata.

Pitkdaikaisista asumispalveluista, kuten pitkdaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta, peritti-
vistd maksuista ei sdddetd voimassa olevasta asiakasmaksulainsdddédnnossa, ja jatkuvan ja sdén-
nollisen kotona annettavan palvelun osalta asiakasmaksuasetuksessa sdddetddn ainoastaan tulo-
jen mukaan maaraytyvistd enimmaismaksuprosenteista. Pitkdaikaisista asumispalveluista ja jat-
kuvasta ja sddnnollisestd kotona annettavasta palvelusta perittdvdt maksut vaihtelevat sen
vuoksi nykyisin suuresti eri puolella maata.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitos-
hoidon maksut méaraytyisivét jatkossa yhdenmukaisesti asiakkaan tulojen perusteella. Lisdksi
muiden pitkdaikaisten asumispalvelujen maksut seké jatkuvan ja sddannoéllisen kotona annetta-
van palvelun maksut maaraytyisivat esityksessd ehdotetun maksutaulukon mukaisesti. Ehdote-
tut muutokset rajaisivat kuntien harkintavaltaa maksujen maarddmisessd, miké liséisi asiakkai-
den yhdenvertaisuutta koko maassa ja vihentiisi eriarvoisuutta.

12.3 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetidn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston ter-
veyttd. Saannos viittaa yhtaaltd sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevdin toimintaan ja toisaalta
yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti véeston
terveyttd edistdvadn suuntaan. Kysymys on etenkin palvelujen saatavuuden turvaamisesta. Pal-
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velujen saatavuuteen vaikuttavat vilillisesti myos muut perusoikeussidédnndkset, kuten yhden-
vertaisuus ja syrjinnén kielto (PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL 67/2014 vp, s. 3/11, ks. myos HE
309/1993 vp, s. 71).

Palvelujen riittdvyytté arvioitaessa on lahtokohtana pidettdva sellaista palvelujen tasoa, joka luo
jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tiysivaltaisena jasenend (HE 309/1993
vp, s. 71/I). Viittaus lailla toteutettavaan tarkempaan sééntelyyn jattaa lainsdétéjélle litkkuma-
varaa oikeuksien sddntelyssd. Viittaus tarkoittaa myo0s sité, ettd perusoikeuden tdsméllinen si-
séltd midraytyy perusoikeussddannoksen ja tavallisen lainsddaddnnén muodostamassa kokonai-
suudessa (PeVM 25/1994 vp, s. 5 ja 6). Samalla on kuitenkin otettava huomioon, ettd oikeus
riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on taattava yksilGtasolla ja ettd sosiaali- ja terveyspal-
velujen riittdvyytti arvioidaan viime kddessa juuri yksilotasolla (PeVL 30/2013 vp, s. 3/1).

Asiakasmaksut vaikuttavat osaltaan sosiaali- ja terveyspalvelujen riittivyyden turvaan. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan asiakasmaksut eivit saa olla niin suuria, ettd palvelut sen vuoksi
siirtyisivat niitd tarvitsevien ulottumattomiin (PeVL 8/1999 vp, s. 2/I ja PeVL 39/1996, s. 2/1).
Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt mainittuun seikkaan huomiota myds sidddettdessd muun
muassa sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen matkakustannusten korvauksista (PeVL 52/2017
vp, s. 3), varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (PeVL 21/2016 vp, s. 3) seké sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelusetelistd (PeVL 10/2009 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta on niin ikddn todennut, ettd asiakasmaksut eivit saa johtaa siihen, ettd
palveluja tarvitsevat joutuvat turvautumaan perustuslam 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun vii-
mesijaiseen toimeentuloturvaan (PeVL 10/2009 vp, s. 3/ ja PeVL 21/2016 vp, s. 3). Esityk-
sessd ehdotetaan sdéddettidviksi asiakasmaksujen alentamisen ja periméttd jattdimisen ensisijai-
suudesta toimeentuloturvan myontdmiseen ndhden. Lisdksi laissa sdédettdisiin huojentamisvel-
voitetta koskevasta informaatiovelvollisuudesta. Ehdotetut muutokset véhentéisivit asiakkai-
den tarvetta hakea toimeentulotukea.

Tulosidonnaisten maksujen maksuperusteiden yhdenmukaistamisen seurauksena maksut voivat
joissakin kunnissa nousta ja joissakin toisissa kunnissa puolestaan laskea. Sanottu johtuu siité,
ettd osassa kuntia on peritty enimméaismairaéd pienempid asiakasmaksuja tai jarjestetty palvelut
asiakkaalle maksuttomina, kun taas osa kuntia on perinyt palveluista asiakasmaksulainsdadan-
ndssd sdddetyn enimmaiseuromédran mukaisen asiakasmaksun.

Maksuttomiksi sdddetyt sosiaali- ja terveyspalvelut sdilyisivdt maksuttomina, minka liséksi esi-
tyksessd ehdotetaan erditd merkittdvié laajennuksia maksuttomien terveyspalvelujen luetteloon.
Maksuttomiksi tulisivat hoitajavastaanotot ja poliklinikan antama tutkimus ja hoito alle 18-vuo-
tiaalle henkilolle sekd muun muassa HIV-estoléddkitys. Asiakasmaksulaissa my0s selkiytettdi-
siin sitd, ettd perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa annetuista mielenterveyspalveluista ei
saa perid maksuja. Lisdksi asiakasmaksulaissa sdddettdisiin uutena asiana pitkdaikaisten asu-
mispalvelujen enimmaéismaksuista. Useat ehdotetun lain sddnndkset edistévét vieston terveytté
jaturvaavat sitd, ettd jokainen voi saada riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut. Néin ne toteuttavat
perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle sdddettyé velvoitetta.

Esityksessd ehdotetaan maksukaton laajentamista uusiin palveluihin. Maksukattoa koskevan
saantelyn tarkoituksena on estdd yksittdiseltd asiakkaalta perittdvien maksujen yhteismaaraa
nousemasta kohtuuttomaksi, ja ehdotettujen laajennusten myo6td maksukatto tayttyisi nykyisti
nopeammin niilld asiakkailla, jotka kéyttdvit maksukattoon lisdttdviksi ehdotettuja palveluja.
Ehdotetut muutokset edistiisivét siten perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetun turvaamis-
velvoitteen toteutumista.
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Perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettua turvaamisvelvoitetta ja muita lainkohdassa sda-
dettyja oikeuksia toteuttaisi ehdotetun lain 11 §:n 1 momentin niin sanottu huojennusvelvoite,
jonka mukaan kunnan on alennettava asiakasmaksua tai jitettdva se perimétté, jos maksun pe-
riminen vaarantaisi asiakkaan tai hénen perheensd toimeentulon. Velvoite sisiltyy myds voi-
massa olevaan asiakasmaksulakiin, mutta sitd ei kdytdnnossa ole sovellettu tarvittavassa laajuu-
dessa. Ehdotetun 11 §:n mukaan kunnan olisi annettava asiakkaalle tieto kunnan velvollisuu-
desta tietyin edellytyksin alentaa maksua tai jéttdd se perimittd. Ehdotetussa pykéldssé edelly-
tetddn tiedon antamista siten, ettd asiakas riittdvésti ymmartad sen sisallon. Lisdksi asiakkaalle
olisi annettava sen tahon nimi ja yhteystiedot, jolta asiakas voi tarvittaessa pyytéa lisdtietoja.

Tiedonantovelvollisuudesta saatdmalld pyritdén lisddmadn sddnndksen tunnettuisuutta. Liséksi
henkilokohtaisen tiedonannon tarkoituksena on edistéd ja tehostaa huojennussédédnnoksen kéyt-
tod. Vuonna 2018 julkaistun julkistaloustieteen alan viitoskirjatutkimuksen (Tuuli Paukkeri,
”Essays on public economics”. VATT Publications 72) mukaan kotitaloudet, jotka saivat hen-
kilokohtaisen kirjeen kédytettdvissddn olevasta sosiaalietuudesta, hakivat etuutta nopeammin ja
puolet todennikoisemmin kuin kotitaloudet, jotka olivat julkisen viestinnén varassa.

12.4 Henkildtietojen suoja

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:sséd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmi on turvattu ja
henkilGtietojen suojasta sdddetidn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kantaansa henkildtietojen késittelyd koskevan
sddntelyn lakitasoisuuden, kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden vaatimuksista. Valiokunnan
mukaan on l&htdkohtaisesti riittdvaa perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tayt-
tad tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tu-
lee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain (1050/2018) nojalla.
Kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellai-
nen vain valttdimattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran puitteissa
(ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmitti koskevaa sddntelya yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdi-
detyn yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa
siithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovutta-
mismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liitty4 jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeel-
lisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas
tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt sisillyttad vaatimus "tieto-
jen vilttaimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/11 ja
siind viitatut lausunnot).

Ehdotetun lain 6 a §:ssd sdddettéisiin kunnan oikeudesta kerdtd ja saada tietoja maksukaton
tdyttymisen seuraamiseksi ja 14 a §:ssd kunnan tiedonsaantioikeudesta asiakkaan taloudellista
asemaa koskien. Niisti asioista olisi sdddettdva asiakasmaksulaissa, joka on téltd osin erityislaki
tietosuojalakiin ndhden, silld niistd ei sdéddetd tietosuojalaissa. Toisin kuin voimassa olevissa 6
aja 14 a §:ssi, esityksessad ehdotetaan lisdksi, ettd tiedonsaantioikeus rajattaisiin tehtdvén kan-
nalta valttiméattomiin tietoihin.
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Ehdotetun lain 14 a §:ssé sdddettéisiin kunnan tiedonsaantioikeudesta. Ehdotettu pykéla vastaa
olennaisin osin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 17 §:44. Perus-
tuslakivaliokunta vaati hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuista sekd varhaiskasvatuslain 13 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
netun lain muuttamisesta (HE 60/2016 vp) koskevassa lausunnossaan, ettd mainitussa pykaldssa
tarkoitettu tietojensaantioikeus kytketdén vélttdiméattomyysvaatimukseen tai tietosiséllot tés-
mennetiddn. Vaatimus asetettiin edellytykseksi sille, ettd ehdotettu laki voitiin hyvéksya tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessd (PeVL 21/2016 vp, s. 3 ja 4). Nyt ehdotetun lain 14 a §:ssé asia-
kasmaksujen madrddmistd tarkoittavaa tehtdvid varten sdddetty kunnan tiedonsaantioikeus on
sidottu tehtdvin kannalta valttdméattomiin tietoihin.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd mitd suuremmassa méarin yksityis-
ten ihmisten maksuliikenne siirtyy kéteisen rahan kéaytosta pankkitilin vélitykselld tapahtuvaan
maksuliikenteeseen, sitd yksityiskohtaisemman kuvan henkilon yksityiseldméasti voi muodostaa
pankkitilin tilitapahtumista. Tilitapahtumista voi ilmetd suoraan jopa arkaluonteisia tietoja, ku-
ten tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jisenyydestd tai terveydenhuoltopalvelujen kéytosta.
Valiokunnan mukaan luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat timéan joh-
dosta yksityiseldmin suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut sééntelyé, jossa Kansaneldkelaitoksella on oikeus
salassapitosddnnosten estdmétti ja asianomaisen henkilén suostumuksesta riippumatta saada
késiteltdvéni olevan asian ratkaisemista varten valttiméattomét tiedot rahalaitoksilta siité 1dhto-
kohdasta, ettd sddntely merkitsee etuuden hakijan tai saajan pankkisalaisuuden murtamista.
Vaikka valiokunta ei viela tuolloin pitdnyt pankkisalaisuutta yksityiseldimén ydinalueeseen kuu-
luvana seikkana, valiokunta piti sddtdmisjérjestyskysymyksend viimesijaisuutta eli sitd, etta tie-
topyynto oli kytketty edellytykseen, ettei riittdvia tietoja ja selvityksid saada muutoin ja oli pe-
rusteltua syyti epéilld etuuden hakijan tai saajan antamien tietojen riittdvyytta tai luotettavuutta.
Valiokunta edellytti Kansaneldkelaitosta koskevassa lausunnossa myos, ettd ennen pyynnon
esittdmistd hakijalle tai saajalle oli annettava tieto tistd (PeVL 14/2002 vp, s. 4/1I).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdyténté huomioiden ehdotetussa 14 a §:ssd sdddettdisiin ny-
kyistd tarkemmin kunnan oikeudesta saada tietoja rahalaitokselta. Liséksi pykaldssa sdéddettii-
siin, ettd ennen kuin pyynto tehddin rahalaitokselle, on sille, jonka tietoja pyydetdén, annettava
siité tieto.

12.5 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitda syyllisené rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Perustuslain 8 § si-
sdltdd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tirkeimmét ainesosat, joita ovat ainakin vaatimus
rikoksina rangaistavien tekojen méadrittelemisesta laissa, taannehtivan rikoslain kielto, rikoslain
analogisen soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten maérittelemisesta
laissa, tekohetkelld sdddettyd ankaramman rangaistuksen kdyton kielto ja vaatimus rikosoikeu-
dellisten normien laintasoisuudesta (HE 309/1993 vp, s. 50).

Hallinnolliset kurinpitoseuraamukset ja muut hallinnollisessa jarjestyksessd maarattavat ran-
gaistusluonteiset sanktiot eivét yleensd ole rikoksesta tuomittavia rangaistuksia perustuslain 8
§:ssé tarkoitetussa mielessé. Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei siten sellaisenaan sovel-
leta hallinnollisten sanktioiden sééintelyyn. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnossé on toisaalta
katsottu, ettd hallinnollisten sanktioiden sééntelyn tulee tiyttdd yleiset tarkkuuden ja oikeasuh-
taisuuden vaatimukset (ks. PeVL 14/2013 vp, s. 2/11, PeVL 34/2012 vp, s. 3—4, PeVL 17/2012
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vp, s. 6, PeVL 9/2012 vp, s. 2—4, PeVL 60/2010 vp, s. 5—6, PeVL 11/2009 vp, s. 7—S8, PeVL
12/2006 vp, s. 2—3, PeVL 32/2005 vp, s. 3, PeVL 19/2004 vp, s. 3—5, PeVL 4/2004 vp, s. 7,
PeVL 74/2002 vp, s. 5).

Rangaistusluonteisista hallinnollisista seuraamuksista esiintyy oikeuskirjallisuudessa erilaisia
madritelmid. Hallinnollinen seuraamus eli hallinnollinen sanktio on néhty hallintoviranomaisen
erityissddnnoksen nojalla lainvastaisesta menettelystd midradméksi rangaistuksenluonteiseksi
seuraamukseksi (Olli Méenpdd, “Hallintolaki ja hyvdn hallinnon takeet”, Edita 2008, s. 32).
Hallinnollista seuraamusjérjestelmédd on Suomessa kuitenkin pddosin analysoitu rikosoikeuden
alan kirjallisuudessa (esimerkiksi Matti Tolvanen, Hallinnolliset maksut vahiisten tieliiken-
teen rikkomusten sanktioina”, Lakimies 2/2002, ja Kimmo Ilmari Kiiski, ”Kohti rationaalisem-
paa rankaisemista”, Lakimies 1/2009), jossa hallinnollisia seuraamuksia pidetdén yhdessa ri-
kosoikeudellisten rangaistusten kanssa osana kontrollipoliittista jarjestelmaa.

Hallinnolliset sanktiot ovat vahdisista rikoksista madrattavid, rikosoikeudellisille rangaistuksille
vaihtoehtoisia rangaistusluonteisia sanktioita. Samalla tavalla kuin rikosoikeudellisten rangais-
tusten, myds hallinnollisten seuraamusten uhalla on tarkoitus saada aikaan yleisestava vaikutus.
Padsdintond on pidetty sitd, ettd hallinnollisia ja rikosoikeudellisia sanktioita on mahdollista
maéritd toistensa oheen. Hallinnollisen sanktion mairdédminen hallintomenettelyssi ei siten es-
tdisi saman teon arvioimista myos rikosoikeudellisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kayttdmétta ja peruuttamatta jatetysta palvelusta perittdvan maksun
voisi jatkossa perid nykyistd laajemmin eri palveluista. Palvelun kayttimatta ja peruuttamatta
jattdminen ei ole lainvastaista, eikéd kayttimattd ja peruuttamatta jatetystd palvelusta perittava
maksu ole vaihtoehto rikosoikeudelliselle rangaistukselle. Maksun perimisellé ei pyritd yleis-
preventioon vaan ainoastaan kompensoimaan osittain niitd kuluja, joita kayttdmatta jatetysti
palvelusta aiheutuu. Kéyttamatté ja peruuttamatta jétetystd palvelusta perittdvédssd maksussa ei
siten ole kysymys rangaistusluonteisesta hallinnollisesta seuraamuksesta.

12.6 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltévéksi.

Esityksessd ehdotetaan eriitd asiakkaan oikeusturvaa parantavia muutoksia. Asiakasmaksu-
laissa sdéddettiisiin nimenomaisesti, ettd myos laskuun saa vaatia oikaisua, mika selventiisi ny-
kytilaa. Nimenomaisesti sdéddettdisiin myo0s siitd, ettd laskuun olisi liitettdva oikaisuvaatimus-
ohje.

Muutoksenhakua koskevaa sddntelyd yhdenmukaistettaisiin hallintoprosessilain kanssa. Hallin-
toprosessilaissa valituslupa on aiemmasta hallintokdyttolain sidéntelysti poiketen padsaantona,
minka vuoksi asiakasmaksulaissa ei jatkossa enéé sdddettdisi, ettd hallinto-oikeuden paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan, ettd valituslupa olisi myonnettdva vain, jos lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Esitys vastaisi tdltd osin voimassa olevaa
sddntelyd ja poikkeaisi hallintoprosessilain saéntelysté valituslupaperusteiden osalta.

Edelld sanottu hallintoprosessilaista poikkeaminen olisi perusteltua asiakasmaksujen massa-
luonteisuuden vuoksi. Esimerkiksi maksupéétoksessé oleva virhe voidaan korjata hallintolain 8
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luvun sdénndsten nojalla ilman oikaisuvaatimusmenettelyd. Lisdksi se, joka katsoo, ettd julki-
nen saatava on méadritty tai maksuunpantu virheellisesti, saa tehdd perintdlain 9 §:ssi tarkoitetun
perustevalituksen.

Pyrkimys rajoittaa asiakasmaksuasioiden aiheuttamia ruuhkia korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa on liséksi omiaan vahvistamaan asiakkaiden oikeusturvaa hallinnon oikeussuojajérjestel-
mén joutuisuuden ja oikea-aikaisuuden ndkokulmasta. Vastaava lainsdddannollinen ratkaisu on
omaksuttu muun muassa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016).
Maksujen korjaaminen, muuttaminen, alentaminen ja perimétté jéttdminen on ehdotuksen mu-
kaan mahdollista useiden eri sddnndsten perusteella. Namé laajat korjaamismahdollisuudet
mahdollistavat oikeussuojan huomioon ottamisen jo ennen varsinaista muutoksenhakua hal-
linto-oikeuteen. Korkeimman hallinto-oikeuden ydintehtidvien kannalta valituslupajérjestelma,
joka perustuu vain ennakkopéétdsperusteeseen, on tdssd asiaryhméssi oikeussuojajirjestelmin
toimivuuden kannalta parempi ja ohjaavampi vaihtoehto kuin se, etté valituslupaperusteena voi-
taisiin vedota myos ilmeiseen virheeseen tai muuhun painavaan syyhyn.

Oikeudenkdyntimaksut liittyvéit kiintedsti perustuslain 21 §:n mukaiseen jokaisen oikeuteen
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédétds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttdelimen kasiteltdviksi. Vaikka tuomioistuinmaksulaissa sdddetyt maksutasot jaa-
vit useimmissa tapauksissa kauas asioiden késittelyn omakustannusarvosta, etenkin vihavarai-
set henkilOt saattavat jittdd hakematta muutosta asiakasmaksua koskevaan asiaansa sen vuoksi,
ettd heilld ei ole varaa maksaa oikeudenkdyntimaksua. Esityksessd ehdotetaan tuomioistuin-
maksulakia muutettavaksi niin, ettd tuomioistuinmaksulain mukaista maksua ei perittéisi yksi-
tyishenkilon vireille panemissa asioissa, jotka koskevat asiakasmaksulain mukaisia asiakasmak-
suja. Ehdotettu tuomioistuinmaksulain muutos turvaisi siten perustuslain 21 §:n toteutumista.

12.7 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssé sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Pykéldn 3 momentin mukaan
kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetdin verovelvollisuuden ja veron méadrdytymisen perus-
teista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Kunnallisista maksuista ei puolestaan ole sdédnnoksia perustuslaissa. Kunnalliset maksut on ollut
tapana jakaa julkisoikeudellisiin maksuihin ja muihin maksuihin. Julkisoikeudelliset maksut pe-
rustuvat lakiin, ja niitd kannetaan kuntien lakisdteisistd palveluista. Perustuslakivaliokunnan
kaytannossd on kuitenkin katsottu, ettd lakisdateisten maksujen ohella kunnat voivat lakisdatei-
sissdkin tehtdvissd péattdd itsehallintonsa nojalla myds muista maksuista (ks. PevL 53/2002 vp
ja 12/2005 vp). Néin on ollut etenkin sosiaalihuollossa, jossa on peritty maksuja muun muassa
palveluasumisen asiakasmaksuista ilman, etti niistd sdidetddn asiakasmaksulainsdddanndssa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt lausunnossaan PeVL 8/1999 vp maksukaton suhdetta kun-
nalliseen itsehallintoon. Valiokunta totesi, ettd perustuslain itsehallintosddannokset eivit estéd
saatamasti lailla sellaisista maksuista, joita peritddn kuntien pakollisina tehtdvind tarjoamista
palveluista ja etté lailla on mahdollista sddtdd myos esimerkiksi maksukatosta. Valiokunta totesi
liséksi, ettd maksukattoa voitiin perusoikeusnikokulmasta asiallisesti perustella hallitusmuodon
15 a §:n 3 momentin, eli nykyisen perustuslain 19 §:n 3 momentin, kannalta, silld riittdvien
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisessa jokaiselle on merkittdvand ulottuvuutena se, ettd
asiakasmaksut eivat suuruutensa takia saa siirtdd kyseisid palveluja niitéd tarvitsevien tavoitta-
mattomiin.
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Edelld mainitussa lausunnossaan perustuslakivaliokunta piti kuitenkin valtiosddntdoikeudelli-
sesti ongelmallisena esityksessd (HE 77/1999 vp) omaksuttua ratkaisua, jonka mukaan maksu-
katon suuruudesta ja siihen sisdllytettivistd palveluista olisi sdddetty asetuksella. Perustuslaki-
valiokunta perusteli kantaansa ensisijaisesti kuntien itsehallintoon liittyvin syin: maksukaton
asettaminen johtaa palvelujen maksuttomuuteen katon saavuttamisesta alkaen ja siten kuntien
maksutulojen vihenemiseen. Kuntien mahdollisuuksia pédttad itsendisesti taloudestaan on pi-
detty yhtena kuntien itsehallinnon perustuslainsuojaa nauttivana osa-alueena (PeVL 8/1999 vp,
s. 2). Sen vuoksi perustuslakivaliokunta asetti edellytykseksi lakiehdotuksen késittelemiselle
tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd, ettd maksukaton suuruudesta ja maksukattoon siséllytet-
tavistd palveluista sdddetéddn lailla.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi erdistd maksuttomista terveyspalveluista, tulosidonnaisten
maksujen enimméismadristd ja maksukaton laajennuksista. Ehdotettujen muutosten voidaan
katsoa rajoittavan kunnalliseen itsehallintoon kuuluvaa oikeutta maksujen perimiseen. Rajoi-
tuksista kuitenkin séédettiisiin kokonaisuudessaan lailla, ja niitd voidaan perustella edellé se-
lostetusti perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden ja 19 §:n 3 momentissa sdddetyn tur-
vaamisvelvoitteen ndkdkulmasta.

12.8 Saadostaso

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Asiakasmaksulaki ja -asetus sdddettiin ennen vuoden 1995 perusoikeusuudistusta ja vuoden
2000 perustuslakiuudistusta. Seké asiakasmaksulakia ettd asiakasmaksuasetusta on sittemmin
muutettu useita kertoja, mutta vain harvat asiakasmaksulainsdddantdon tehdyt muutokset on
kasitelty perustuslakivaliokunnassa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen sdddosta-
son kannalta merkittdvéni perustuslakivaliokunnan kannanottona on pidettiva valiokunnan
maksukattoa koskevaa lausuntoa vuodelta 1999 (PeVL 8/1999 vp, s. 2/I), jota on selostettu
edell4 jaksossa 12.7.

Lain ja valtioneuvoston asetuksen vélilld tehtdvan sdddostasovalinnan keskeisisté kriteereisté
sdddetddn perustuslain 80 §:n 1 momentissa. Asetuksella ei ensinndkédin saa sditida yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista. Perusoikeuksia koskeva sddntely kuuluu kiistattomasti
lain alaan. Lisdksi kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sidnndkset on annettava
lailla (HE 1/1998 vp, s. 131). Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan
tarkempia sddnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd véhiisistd yksityiskoh-
dista (PeVL 44/2010 vp, s. 4/11, HE 1/1998 vp, s. 131/1I).

Asetuksenantovaltuuden sddtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa kohdis-
tettu vaatimuksia sdintelyn tismaillisyydesti ja tarkkarajaisuudesta (PeVL 1/2004 vp, s. 2/1).
Keskeistd on, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet ilmenevét yksiselitteisesti
laista niin, ettd yksilo voi lain sdénnoksiin tutustumalla saada tiedon oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan.

Toiseksi asetuksella ei perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan saa siétda asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain mukaan esimerkiksi valtion viran-
omaisten toiminnan maksullisuudesta ja maksujen suuruuden yleisistéd perusteista seké kunnille
annettavista tehtivistd sdddetdén lailla.
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Perustuslaissa sdddetéén erddt kysymykset lain alaan kuuluviksi ja asetetaan pitkéllekin mene-
vid rajoituksia lainsdddantdvallan delegoimiselle. Siitd huolimatta perustuslaista ilmenee sel-
visti lahtokohta, ettd kaikista asioista ei ole tarpeen séétdd lailla. Osa yksilon oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin vaikuttavasta sddntelystd voidaan jattad asetuksen tasolla sdddettdvéksi. Perustus-
lakivaliokunta on tosiasiassa suhtautunut torjuvasti siithen, ettd asetustasoista sddntelya tuodaan
lain tasolle. Ulkomaalaislakiehdotusta (HE 28/2003 vp ja HE 151/2003 vp) késittelevissa lau-
sunnossaan (PeVL 4/2004 vp, s. 3/I) perustuslakivaliokunta totesi, ettd vaikka ehdotetun lain
laajuus selittyi osaksi pyrkimyksestd noudattaa perustuslain 80 §:n sdénnoksid, se oli toisaalta
merkki lainsdddantdtavasta, jossa lain alaan kuulumattomia asioita ei pyritékaédn jattimadn ase-
tuksen tasoon.

Esitykseen siséltyvistd uudistuksista ehdotetaan sdddittaviksi kokonaan lain tasolla. Lisdksi
asiakasmaksuasetuksesta ehdotetaan nostettavaksi sdéntelyéd asiakasmaksulakiin. Valtaosa esi-
tyksessd ehdotetusta sédntelystd kuuluu luonteeltaan lain tasolle, koska se liittyy yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteisiin ja perusoikeuksien toteutumiseen seké vaikuttaa kes-
keisesti yksilon oikeusasemaan.

Sen sijaan esimerkiksi se, mitd tietoja asiakasmaksusta koskevasta laskusta tulee kdyda ilmi,
olisi edelld sanotun perusteella luultavasti voitu jéttda valtioneuvoston asetuksella sdddetté-
viksi. Esityksessd ehdotetun sééntelyn tuomista kokonaisuudessaan lain tasolle puoltavat kui-
tenkin useat seikat. Ehdotetun lain henkil6llinen soveltamisala on poikkeuksellisen laaja, ja
sddntely koskettaa myds eri tavoin haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid. Sdéntely liittyy 14-
heisesti perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun turvaamisvelvollisuu-
teen.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia esimerkiksi terveyspalveluista perittdvien tasasuuruisten
maksujen euromadiriin, vaan niitd koskeva sdéntely jdisi toistaiseksi asiakasmaksuasetukseen.
Mainittuja euroméaéria ei voida pitdd luonteeltaan yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liitty-
vind vahiisind yksityiskohtina, silld tasasuuruisia maksuja koskevan sddntelyn kaytdnnon mer-
kitys yksilon kannalta on nimenomaan se euromaéra, jonka asiakas joutuu palvelusta maksa-
maan. Ehdotetun lakimuutoksen jilkeenkin asiakasmaksuasetukseen jéisi siis sddntelyd, joka
kuuluisi perustuslain 80 §:n ndkdkulmasta lain tasolle. Asiakasmaksulainsdddantd on tarkoitus
uudistaa kokonaisuudessaan vield tilla hallituskaudella, jolloin myds sédédostasoa tarkastellaan
uudestaan.

Edella esitetyn perusteella hallitus toteaa, ettd ehdotukseen liittyy perustuslain sddnnosten ja

perusoikeuksien toteutumisen kannalta periaatteellisesti tirkeitd kysymyksid. Hallitus katsoo
kuitenkin, etté esitys voidaan késitelld tavallisen lain sditdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 3 §, 5 §:n
1ja4 kohtasekd 6a,7b,7c¢c,10b,10¢c, 13,14, 14aja 15§,

sellaisina kuin niistd ovat, 5 §:n 1 kohta laissa 1329/2010, 5 §:n 4 kohta laissa 1229/2016, 6 a
§ laeissa 1308/1999, 1408/2001, 387/2008 ja 434/2010, 7 b ja 10 ¢ § laissa 221/2003, 7 ¢ §
lacissa 221/2003, 387/2008 ja 1051/2009, 10 b § laeissa 221/2003 ja 1505/2016, 14 a § lacissa
976/1998 ja 221/2003 ja 15 § laissa 1022/2015, seké

lisdtddn lakiin uusi 2 a, 2 b ja 10 d—10 k § 5 §:48n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
367/1996, 654/2010, 1329/2010 468/2015 ja 1229/2016, uusi 1 b ja 1 ¢ kohta sekéd 11 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 221/2003 uusi 3—5 momentti seuraavasti:

2a§
Maksun periminen

Kunnan tai kuntayhtymén on annettava asiakkaalle maksua koskevaa pédétosti vastaava lasku.
Laskussa on oltava ainakin seuraavat tiedot:

1) laskun paividmaar;

2) asiakas, jolta maksu peritddn;

3) palvelu, josta maksu peritdén;

4) maksun suuruus ja peruste;

5) julkinen tai yksityinen palveluntuottaja, jonka antamasta palvelusta maksu peritdin;

6) sen tahon nimi ja yhteystiedot, jolta asiakas voi pyytéd tarvittaessa lisdtietoja laskusta;

7) tieto siité, kerryttdako perittdva maksu 6 a §:ssi tarkoitettua maksukattoa; jos maksu ker-
ryttdd maksukattoa, laskussa on liséksi oltava tieto siité, ettd asiakkaan on seurattava itse mak-
sukattonsa ylittymista.

Muuhun laskuun kuin 2 b §:ssé tarkoitettua paatosta koskevaan laskuun on liitettdva oikai-
suvaatimusohje.

Maksua perittdessd on otettava huomioon asiakkaan yksityisyyden suoja ja henkilokohtainen
turvallisuus.

2b§
Pdditos maksukyvyn mukaan mddrdytyvistd maksusta

Kunnan tai kuntayhtymén on annettava asiakkaalle pdédtds maksukyvyn mukaan méérayty-
véstd maksusta. Paatoksessd on oltava ainakin seuraavat tiedot:

1) padtoksen tehnyt viranhaltija ja pddtoksen tekemisen ajankohta;

2) asiakas, johon péétds vilittomasti kohdistuu;
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3) palvelu, jota paétds koskee;

4) palvelusta perittdvdn maksun suuruus ja peruste;

5) sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asiakas voi pyytda tarvittaessa lisdtietoja padtok-
sestd.

Pédtokseen on liitettdva oikaisuvaatimusohje.

3§
Kdyttamdttd jdtetystd palvelusta perittivd maksu

Jos asiakas tai hdnen edustajansa on varannut vastaanottoajan terveydenhuollon palveluihin
tai sosiaali- tai terveydenhuollon lyhytaikaisen hoito- tai asumispalvelupaikan ja asiakas on il-
man hyvéksyttivaa syytd ja varattua aikaa tai paikkaa ennalta peruuttamatta jaanyt saapumatta
varattuna aikana vastaanotolle tai asianomaiseen yksikkoon, kunta tai kuntayhtyméd saa perid
asiakkaalta enintdin 50,80 euroa. Maksun saa kuitenkin perid vain, jos maksun perimisti ei ole
pidettdva kohtuuttomana ja kunta tai kuntayhtymé on varauksen yhteydessé ilmoittanut mah-
dollisuudesta peria tdssd pykéldssa tarkoitettu maksu sekd antanut ohjeet ajan tai paikan peruut-
tamiseksi ennalta. Maksun perimistéd seki ajan tai paikan peruuttamista koskevat tiedot on an-
nettava siten, ettd asiakas riittdvésti ymmart44 niiden sisdllon. Maksua ei saa perii alle 18-vuo-
tiaalta asiakkaalta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos silloin, kun kunta tai kuntayhtyma on asiak-
kaan tai timén edustajan aloitteesta varannut asiakkaalle vastaanottoajan taikka paikan lyhytai-
kaiseen hoito- tai asumispalveluun. T4ll6in maksun periminen edellyttéa lisdksi, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus tehdiin ja ohjeet annetaan kirjallisesti ja ettd asiakasta tai timén edus-
tajaa muistutetaan asiakkaalle varatusta ajasta tai paikasta.

Edelld 1 momentissa sdddetty euromairé tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneldkeindeksistd
annetun lain (456/2001) 2 §:ssé tarkoitetun kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Las-
kennan perusteena kdytetdin kansanelidkeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuo-
den tammikuussa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu. Tarkistusvuosi
on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin mukainen euro-
madrd pyoristetddn ldhimpéédn 0,1 euroon. Indeksilld tarkistettu euromaéré tulee voimaan tar-
kistusvuotta seuraavan vuoden alusta.

58
Maksuttomat terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista ovat maksuttomia:

1) terveydenhuoltolain (1326/2010) 13—17 §:n, 19 §:n 1 kohdan seka 24, 27 ja 29 §:n perus-
teella jarjestetyt perusterveydenhuollon palvelut sekd hoitoon kuuluvat aineet ja pitkdaikaisen
sairauden hoitoon tarkoitetut hoitotarvikkeet; maksuja saa kuitenkin perié:

a) 18 vuotta tiyttdneille annetuista avosairaanhoidon ja suun terveydenhuollon palveluista;
maksua ei kuitenkaan saa perid edes 18 vuotta tiyttineeltd terveydenhuoltolain 16 §:n nojalla
jarjestetyistd palveluista, terveydenhuoltolain 27 §:n perusteella jirjestetyistd avosairaanhoidon
palveluista eikd sairaanhoitajan, terveydenhoitajan tai kétilon vastaanotosta;

b) laitoshoidosta ja laitoshoitona annetusta kuntoutuksesta seké niihin liittyvésti osittaisesta
ylldpidosta;

¢) terveydenhuollon ammattihenkilon antamasta fysioterapiasta, neuropsykologisesta kuntou-
tuksesta, ravitsemusterapiasta, jalkojenhoidosta, puheterapiasta, toimintaterapiasta ja muusta
niihin rinnastettavasta toimintakykyéa parantavasta ja ylldpitévésté hoidosta;
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d) terveydenhuollon ammattihenkilén antamista todistuksista ja lausunnoista lukuun ottamatta
ladkarintodistusta tai -lausuntoa, joka tarvitaan asiakkaan hoidon tai kuntoutuksen saamiseksi,
sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun nojalla lddkekorvauksen saamiseksi tai sellaisen ly-
hytaikaisen sairausloman tarpeen osoittamiseksi, jonka kesto on enintéén mainitun lain 8 luvun
7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun omavastuuajan pituinen;

e) yksityislaékérin ldhetteelld tehtévistd laboratorio- ja kuvantamistutkimuksista;

1 b) poliklinikan antama tutkimus ja hoito alle 18-vuotiaalle henkilélle;

1 ¢) naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisesté ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 53/2015) 25 artiklassa tarkoitettujen seksuaalisen
vékivallan uhreja varten perustettujen tukikeskusten tarjoamat palvelut;

4) tartuntatautilain (1227/2016) 44 §:ssé tarkoitetut kansalliseen rokotusohjelmaan sisiltyvit
rokotukset, 45 §:n 1 momentissa tarkoitetut yleiset vapaaehtoiset rokotukset, 46 §:ssé tarkoitetut
rokotukset Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa, 47 §:ssé tarkoitetut pakolliset rokotukset
ja 48 §:ssi tarkoitetut tyontekijén ja opiskelijan rokotukset, 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yleisvaarallisen tartuntataudin tutkimus, hoito ja hoitoon médrityt 1dékkeet, yleisvaaralliselle
tartuntataudille altistuneeksi todetun tai perustellusti altistuneeksi epéillyn karanteeni 60 §:n
nojalla, yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epéillyn
eristiminen 63 §:n nojalla sekd 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun valvottavaan tartuntatautiin
sairastuneen hoitoon maarityt ladkkeet sekd HIV-infektion, sankkerin, tippurin ja sukupuoli-
teitse tarttuvan klamydiainfektion tutkimus, hoito seka hoitoon ja ehkéisyyn méaaratyt ladkkeet;

6as
Maksukatto

Asiakasmaksujen enimmaismaara (maksukatto) asiakkaalle on 683 euroa kalenterivuodessa.
Maksukaton ylittymisen jalkeen maksukattoon siséltyvét palvelut ovat asiakkaalle maksuttomia
asianomaisen kalenterivuoden loppuun. Lyhytaikaista terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa
tarkoitettua laitoshoitoa tai lyhytaikaista sosiaalihuoltolain 22 §:ssé tarkoitettua laitospalvelua
saavan 18 vuotta tdyttdneen asiakkaan ylldpidosta saadaan kuitenkin perid enintddn 22,50 euroa
vuorokaudelta, vaikka maksukatto olisi ylittynyt.

Asiakkaalta perittyjen maksujen yhteisméardé laskettaessa otetaan huomioon kalenterivuoden
aikana perityt maksut:

1) terveyskeskuksen avosairaanhoidon palvelusta;

2) poliklinikan antamasta tutkimuksesta ja hoidosta;

3) paivakirurgisesta toimenpiteesta;

4) suun ja hampaiden tutkimuksesta ja hoidosta hammasteknisia kuluja lukuun ottamatta;

5) suun ja leukojen erikoissairaanhoidon hoitotoimenpiteisti;

6) terveydenhuollon ammattihenkilon antamasta fysioterapiasta, neuropsykologisesta kuntou-
tuksesta, ravitsemusterapiasta, jalkojenhoidosta, puheterapiasta, toimintaterapiasta ja muusta
niihin rinnastettavasta toimintakykyé parantavasta ja yllapitavastd hoidosta;

7) sarjassa annettavasta hoidosta;

8) pdiva- ja yohoidosta;

9) tilapaisestd kotisairaanhoidosta ja tilapdisestd kotisairaalahoidosta;

10) lyhytaikaisesta terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetusta laitoshoidosta ja
lyhytaikaisesta sosiaalihuoltolain 22 §:ssd tarkoitetusta laitospalvelusta;

11) terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta lddkinnéllisen kuntou-
tuksen laitoskuntoutusjaksosta, jota annetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
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tai vammaisuuden perusteella jérjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain mukaisia
palveluja saavalle henkil6lle.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, maksukaton kertymisti laskettaessa ei oteta huo-
mioon:

1) maksua, joka on peritty tyGtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjan tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilasvammalain, liikkennevakuutuslain (460/2016), po-
tilasvahinkolain tai néitd vastaavan aikaisemman lain mukaan korvattavasta hoidosta;

2) maksua, joka on peritty henkil6lti, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa, lukuun ottamatta mak-
sua, joka on peritty henkil6ltd, jolla on Euroopan unionin lainsdddédnndn tai Suomea sitovan
kansainvélisen sopimuksen nojalla oikeus terveyspalveluihin samoin edellytyksin kuin Suo-
messa asuvalla henkil6lld tai joka kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n ja erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 3 §:n 1 momentin mukaan rinnastetaan kunnan asukkaaseen.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuista palveluista saa perid maksun, vaikka maksukatto olisi ylit-
tynyt.

Alle 18-vuotiaan asiakkaan kdyttdmistd palveluista perityt maksut voidaan ottaa huomioon
yhdessé hidnen huoltajansa maksujen kanssa. T4lloin palvelut ovat 1 momentin mukaisesti mak-
suttomia kaikille henkil®ille, joiden maksut otetaan yhdessd huomioon.

Asiakkaan on seurattava maksukattonsa ylittymisti itse. Kun maksukatto on ylittynyt, kunnan
tai kuntayhtymén on annettava asiakkaalle maksukaton ylittymistd koskeva todistus. Todistuk-
sen saamiseksi asiakkaan on pyydettdessa esitettidva alkuperiiset tositteet hinen itsensé tai ha-
nen huollettavinaan olevien alaikdisten lasten saamista palveluista suoritetuista maksuista.

Jos palvelun kéyttdja on kalenterivuoden aikana suorittanut maksukattoon siséltyvisti palve-
luista maksuja enemmaén kuin 683 euroa, hinelld on oikeus saada liikaa suoritetut maksut takai-
sin. Jos vaatimusta liikaa suoritettujen maksujen palauttamisesta ei ole tehty 683 euron rajan
ylittymistd seuraavan kalenterivuoden aikana, palvelun kéyttdja menettidd oikeutensa palautuk-
seen. Jos maksun siséltyminen maksukattoon selvidd viranomaisen tai vakuutusyhtion paatok-
sen taikka muutoksenhaun vuoksi vasta maksukaton seurantavuoden jélkeen, vaatimus liikaa
suoritettujen maksujen palauttamisesta on tehtdva vuoden kuluessa siitd, kun paatds on annettu
tai muutoksenhaun johdosta annettu paitds on tullut lainvoimaiseksi.

Kunta tai kuntayhtyma saa keratd valttamattomia tietoja asiakkaan maksukaton tayttymisen
seuraamiseksi. Liséksi kunnalla tai kuntayhtymélla on oikeus saada julkiselta tai yksityiseltd
palveluntuottajalta vilttimattomat tiedot maksukaton tiyttymisen seuraamiseksi salassapito-
sdannosten estamatta.

Edelld 1 ja 7 momentissa sdddetyt euromaarat tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneldkein-
deksistd annetun lain 2 §:ssé tarkoitetun kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Lasken-
nan perusteena kéytetddn kansanelidkeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuoden
tammikuussa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu. Tarkistusvuosi on se
vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin mukainen euromééra
pyoristetddn maksukaton euromééridn osalta l&himpéaéin euroon ja ylldpitomaksun euroméirin
osalta lahimpéén 0,1 euroon. Indeksilld tarkistetut euroméarit tulevat voimaan tarkistusvuotta
seuraavan vuoden alusta.

7b§
Palvelun pitkdaikaisuus
Kunta tai kuntayhtymaé saa perid 7 ¢ §:ssé tarkoitetun maksun:
1) sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tehostetusta palveluasumisesta, jos

palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestévén tai jos palvelu on tosiasiallisesti kestényt
véhintdan kolme kuukautta (pitkdaikainen tehostettu palveluasuminen);
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2) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssé tarkoitetusta perhehoidosta ja 4 §:ssd tarkoitetusta am-
matillisesta perhehoidosta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestivén tai jos pal-
velu on tosiasiallisesti kestdnyt vahintdin kolme kuukautta (pitkdaikainen perhehoito); timén
lain 7 ¢ §:ssé tarkoitettua maksua ei kuitenkaan saa perié lastensuojelulain, kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain tai vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain nojalla annetusta perhehoidosta;

3) terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetun laitoshoidon tai sosiaalihuoltolain 22
§:ssd tarkoitetun laitospalvelun toimintayksikdssd annetusta ympérivuorokautisesta sosiaali- tai
terveyspalvelusta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestdvén tai jos palvelu on
tosiasiallisesti kestanyt vahintddn kolme kuukautta (pitkdaikainen laitoshoito); timian lain 7 ¢
§:ssd tarkoitettua maksua ei kuitenkaan saa perid terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetusta lddkinnéllisestd kuntoutuksesta laitoksessa, kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta kuntoutuksesta laitoksessa eiké lastensuojelu-
lain 57 §:ssé tarkoitetusta laitoshuollosta.

Kunta tai kuntayhtyma saa perid 10 e §:ssd tarkoitetun maksun:

1) muusta sosiaalihuoltolain 21 §:ssé tarkoitetusta asumispalvelusta kuin tehostetusta palve-
luasumisesta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestévén tai jos palvelu on tosiasi-
allisesti kestanyt vahintdan kolme kuukautta (pitkdaikainen asumispalvelu);

2) terveydenhuoltolain 25 §:ssé tarkoitetusta kotisairaanhoidosta ja kotisairaalahoidosta seki
sosiaalihuoltolain 19 §:ssé tarkoitetusta kotipalvelusta ja 20 §:ssé tarkoitetusta kotihoidosta, jos
asiakas saa palvelua vdhintddn kerran viikossa ja lisdksi palvelun sen alkamisesta lukien arvioi-
daan kestdvan vihintddn kaksi kuukautta tai jos palvelu on tosiasiallisesti kestdnyt vahintadn
kaksi kuukautta (jatkuva ja sddnnollinen kotona annettava palvelu).

7¢c§

Pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen perhehoidon ja pitkdaikaisen laitos-
hoidon maksu

Kunta tai kuntayhtymé saa peria pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkaaikaisen per-
hehoidon ja pitkdaikaisen laitoshoidon asiakkaalta kuukausimaksun. Maksu saa olla enintdin
85 prosenttia asiakkaan kuukausituloista, joista on tehty 10 ¢ ja 10 d §:ssd sdddetyt vihennykset.

Jos asiakas on valittomasti ennen 1 momentissa tarkoitetun palvelun alkamista eldnyt yhteis-
taloudessa avioliitossa tai avoliitossa ja hidnen tulonsa ovat suuremmat kuin puolison tulot,
maksu méérdytyy puolisojen yhteenlaskettujen kuukausitulojen perusteella. Talloin maksu saa
olla enintddn 42,5 prosenttia puolisojen yhteenlasketuista kuukausituloista, joista on tehty 1 mo-
mentissa tarkoitetut vihennykset. Jos kuitenkin kumpikin puolisoista on pitkdaikaisessa tehos-
tetussa palveluasumisessa, pitkdaikaisessa perhehoidossa tai pitkdaikaisessa laitoshoidossa,
maksu médrdytyy siten kuin 1 momentissa sdddetéén.

Kunnan tai kuntayhtymén on maksua méaratessaan huolehdittava siité, ettd asiakkaan henki-
l6kohtaiseen kayttoon jaa kiyttovara, joka on pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen ja pit-
kédaikaisen perhehoidon asiakkaalle vdhintddn 164 euroa kuukaudessa ja pitkdaikaisen laitos-
hoidon asiakkaalle vahintién 110 euroa kuukaudessa.

Edelld 3 momentissa sdddetyt euromairét tarkistetaan joka toinen vuosi tyontekijan eldkelain
(395/2006) 98 §:ssd tarkoitetun tyoeldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Laskennan perusteena
kaytetddn sitd tydeldkeindeksin pistelukua, joka on vahvistettu tarkistusvuodelle tyontekijan
eldkelain 98 §:n soveltamista varten. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta
indeksitarkistus toteutetaan. Indeksilld tarkistetut euroméérét pyoristetddn lahimpdén tayteen
euroon, ja ne tulevat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta.
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10b §

Pitkdaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta, pitkdaikaisesta perhehoidosta ja pitkdaikai-
sesta laitoshoidosta perittdvin maksun perusteena olevat tulot

Edelld 7 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuina kuukausituloina otetaan huomioon asiakkaan jat-
kuvat tai vuosittain toistuvasti saadut tulot ennakonpidétyksen ja ennakonkannon jialkeen tulon-
hankkimisesta aiheutuneilla kustannuksilla vihennettyni ja verosta vapaat tulot sekd 10 i §:ssd
tarkoitettu laskennallinen metséitulo. Jos maksu mééardytyy 7 ¢ §:n 2 momentin mukaisesti asi-
akkaan ja timén puolison yhteenlaskettujen kuukausitulojen perusteella, kuukausitulona otetaan
lisdksi huomioon puolison vastaavat tulot.

Tulona ei oteta huomioon tuloverolain (1535/1992) 92 §:ssé tarkoitettuja verovapaita sosiaa-
lietuuksia lukuun ottamatta vammaistukea ja elakettd saavan hoitotukea. Eldkettd saavan hoito-
tuen osana maksettavaa veteraanilisdé ei oteta tulona huomioon. Tulona ei oteta huomioon
myOskéén lapsen elatuksesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitettua lapsen elatusapua.

Jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saadut apurahat ja tunnustuspalkinto otetaan tuloina huomi-
oon siltd osin kuin ne sdadetdan veronalaiseksi tuloksi tuloverolain 82 §:n 2 momentissa.

Jos asiakkaan tai hdnen puolisonsa tulot vaihtelevat, kuukausitulona otetaan huomioon vii-
meksi kuluneiden 12 kuukauden keskimédrdinen kuukausitulo.

10¢§

Tuloista tehtdvit vihennykset pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa, pitkdaikaisessa
perhehoidossa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa

Ennen kuin 7 ¢ §:ssé tarkoitettu maksu méériatdin, mainitun pykéldn 1 ja 2 momentissa tar-
koitetun henkilon kuukausituloista on vdhennettéva:

1) hidnen suoritettavakseen vahvistettu elatusapu sekd hénen tosiasiallisista perhesuhteistaan
johtuvat muut vastaavat kustannukset;

2) avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta annetussa laissa (26/2011) tarkoitettu pesan-
jakajan tai tuomioistuimen madradma hyvitys, joka hénen on suoritettava rahana;

3) kiinteiston luovutuksen yhteydessd miiréajaksi tai elinkaudeksi pidatetty etuus, joka hinen
on suoritettava rahana;

4) tuomioistuimen tai holhousviranomaisen hianelle maardaman edunvalvojan palkkion perus-
maksu, jonka suuruudesta sdddetddn holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 44 §:n 5 momen-
tin nojalla sekéd edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain (648/2007) 22 §:ssé tarkoitettu valtuu-
tetun palkkio, kuitenkin enintddn edellé tarkoitetun edunvalvojan palkkion perusmaksun suu-
ruisena.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdddetystd poiketen elatusapua ei vihenneti, jos elatusavun
saajana on asiakkaan aviopuoliso, jonka kanssa asiakas on eldnyt yhteistaloudessa valittomasti
ennen pitkdaikaisen perhehoidon, pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen tai pitkdaikaisen
laitoshoidon alkamista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, tuloista vihennetiddn asiakkaan todelliset asumis-
menot ennen pitkdaikaiseen tehostettuun palveluasumiseen, pitkdaikaiseen perhehoitoon tai pit-
kéaaikaiseen laitoshoitoon siirtymistd seuraavasti:

1) omistusasunnosta aiheutuvat valttimattomat ja kohtuulliset kulut viimeisten kuuden kuu-
kauden ajalta;

2) vuokra-asunnon vuokra ja muut asumisesta aiheutuvat valttdmattomaét ja kohtuulliset kulut
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain (481/1995) 52 §:ssi tarkoitetulta vuokralaisen irti-
sanomisajalta;
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3) asumisoikeusasunnon asumisoikeusasunnoista annetun lain (650/1990) 16 §:ssé tarkoitettu
kéyttovastike ja muut asumisesta aiheutuvat valttdméttdmét ja kohtuulliset kulut kolmelta kuu-
kaudelta.

10d§

Tuloista tehtdvdt erityiset vihennykset pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa ja pit-
kdaikaisessa perhehoidossa

Sen liséksi, mitd 10 ¢ §:ssd sdddetddn, kunnan tai kuntayhtymin on pitkdaikaisesta tehoste-
tusta palveluasumisesta perittdvan maksun suuruudesta paittdessadn vahennettiva maksun pe-
rusteena olevista tuloista kohtuulliset asumismenot, joita pitkdaikaisesta tehostetusta palvelu-
asumisesta aiheutuu. Asumismenoista vihennetién valtion varoista maksettava asumistuki.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, tuloista vihennetddn terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitetun terveydenhuollon ammattihenkilon mééraa-
mien ladkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja perusvoiteiden kustannukset, joihin asiakas
on oikeutettu saamaan korvausta sairausvakuutuslain nojalla. Ladkekustannukset vihennetdin
asiakkaan tai hdnen edustajansa antaman selvityksen perusteella maksun madradmisen perus-
teena olevista tuloista asiakkaalle aitheutuvien ladkekustannusten mukaan, kuitenkin enintdén
sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:ssé tarkoitetun vuosiomavastuun suuruisena. Muiden kuin sai-
rausvakuutuslain mukaan korvattavien ladkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja perusvoi-
teiden kustannukset vihennetddn asiakkaan tai hanen edustajansa hakemuksesta siltd osin kuin
ladkemaddrdyksen tehnyt terveydenhuollon ammattihenkild on arvioinut ne asiakkaan tervey-
delle tarpeellisiksi.

Mitéd 2 momentissa sdddetién, koskee my0s pitkdaikaisesta perhehoidosta perittivdd maksua.

10e§

Jatkuvasta ja sddnnéllisestd kotona annettavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asumispalve-
lusta perittdivd maksu

Kunta tai kuntayhtymé saa peri jatkuvasta ja sddnnollisestd kotona annettavasta palvelusta
seki pitkdaikaisesta asumispalvelusta kuukausimaksun, joka maaréytyy palvelupddtokseen kir-
jattujen palvelutuntien miaran, asiakkaan maksukyvyn ja perheen koon mukaan. Maksuun ei
sisélly asumiskustannuksia.

Maksu saa olla enintddn 5 momentin mukaisen maksuprosentin osoittama méérd 3 momen-
tissa sdddetyn tulorajan ylittdvistd kuukausituloista.

Tulorajat ovat seuraavat:

Perheen koko, 1 2 3 4 5 6
henkildmaara
Tuloraja, 588 1084 1701 2103 2 546 2924

euroa kuukaudessa

Jos henkil6itd on enemman kuin kuusi, tulorajaa korotetaan 350 eurolla kustakin seuraavasta
henkilosta.
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Maksuprosentti perheen koon mukaan

Palvelutunnit kuukau- | 1 2 3 4 5 6 henkil64 tai enem-
dessa man
4 tuntia tai vihemméan 8,00 7,00 6,00 6,00 6,00 6,00
5 10,00 | 8,75 7,50 7,50 7,50 7,50
6 12,00 | 10,50 | 9,00 9,00 9,00 9,00
7 14,00 | 12,25 | 10,50 | 10,50 | 10,50 | 10,50
8 16,00 | 14,00 | 12,00 | 12,00 | 12,00 | 12,00
9 17,00 | 14,75 | 12,50 | 12,50 | 12,50 | 12,00
10 18,00 | 15,50 | 13,00 | 13,00 | 13,00 | 12,00
11 19,00 | 16,25 | 13,50 | 13,50 | 13,50 | 12,00
12 20,00 | 17,00 | 14,00 | 14,00 | 14,00 | 12,00
13 21,00 | 17,75 | 14,50 | 14,50 | 14,00 | 12,00
14 22,00 | 18,50 | 15,00 | 15,00 | 14,00 | 12,00
15 23,00 | 19,25 | 15,50 | 15,50 | 14,00 | 12,00
16 24,00 | 20,00 | 16,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
17 24,50 | 20,50 | 16,50 | 16,00 | 14,00 | 12,00
18 25,00 | 21,00 | 17,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
19 25,50 | 21,50 | 17,50 | 16,00 | 14,00 | 12,00
20 26,00 | 22,00 | 18,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
21 26,50 | 22,50 | 18,50 | 16,00 | 14,00 | 12,00
22 27,00 | 23,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
23 27,50 | 23,50 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
24 28,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
25 28,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
26 29,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
27 29,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
28 30,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
29 30,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
30 31,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
31 31,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
32 32,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
33 32,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
34 33,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
35 33,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
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36 34,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
37 34,50 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00
38 tai enemmén 35,00 | 24,00 | 19,00 | 16,00 | 14,00 | 12,00

Jos palvelutuntien maéréd vaihtelee kuukausittain, maksua mairitessid saadaan kayttdd mak-
suprosenttia, joka vastaa palvelutuntien keskiméérdistd maarad. Palvelutunnit huomioidaan ko-
konaisina tunteina siten, etté osittaiset palvelutunnit pyoristetdén lahimpaén kokonaiseen tuntiin
ja puolikkaat tunnit pydristetdédn ylospéin.

Edelld 3 ja 4 momentissa sdddetyt euromairét tarkistetaan joka toinen vuosi tyontekijin eld-
kelain 98 §:ssé tarkoitetun tydeldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Laskennan perusteena kéy-
tetddn sitd tydeldkeindeksin pistelukua, joka on vahvistettu tarkistusvuodelle tyontekijén eldke-
lain 98 §:n soveltamista varten. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indek-
sitarkistus toteutetaan. Indeksilla tarkistetut euroméérit pyoristetdin ldhimpéén tdyteen euroon,
jane tulevat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta.

10 £ §

Jatkuvasta ja sddnnéllisestd kotona annettavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asumispalve-
lusta perittivin maksun perusteena olevat tulot

Kunnan tai kuntayhtymén on otettava huomioon 10 e §:ssé tarkoitettuna kuukausitulona asi-
akkaan ja hinen puolisonsa jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saadut veronalaiset ansio- ja paa-
omatulot ja verosta vapaat tulot tulonhankkimisesta aiheutuneilla kustannuksilla vihennettynd
sekid 10 i §:ssé tarkoitettu laskennallinen metsétulo. Tuloista on tehtdva 10 g §:sséd sdddetyt va-
hennykset.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, veronalaisina tuloina voidaan ottaa huomioon
viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot korotettuna niilla
prosenttiméérilld, jotka Verohallinto ennakkoperintélain (1118/1996) 6 §:n 1 momentin nojalla
vuosittain antamissaan paatoksissd ennakonpidityksen ja ennakonkannon laskentaperusteista
mAdraa.

Tulona ei oteta huomioon tuloverolain 92 §:ssé tarkoitettuja verovapaita sosiaalietuuksia lu-
kuun ottamatta elatustukea ja eldkettd saavan hoitotukea. Eldkettd saavan hoitotuen osana mak-
settavaa veteraanilisii ei oteta tulona huomioon.

Jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saadut apurahat tai tunnustuspalkinto otetaan tulona huomi-
oon siltd osin kuin ne sdadetddn veronalaiseksi tuloksi tuloverolain 82 §:n 2 momentissa.

Jos tulot vaihtelevat, kuukausitulona otetaan huomioon viimeksi kuluneiden 12 kuukauden
keskiméardinen kuukausitulo.

10g§

Tuloista tehtdvit vihennykset jatkuvassa ja sddnnollisessd kotona annettavassa palvelussa
sekd pitkdaikaisessa asumispalvelussa

Ennen kuin 10 e §:ssi tarkoitettu maksu mééritddan, 10 f §:n 1 momentissa tarkoitetun henki-
16n kuukausituloista on véhennettdvé 10 ¢ §:n 1 momentissa sédédetyt menot. Ennen pitk&aikai-
seen asumispalveluun siirtymisté asiakkaan tuloista on liséksi vihennettidva 10 ¢ §:n 3 momen-
tissa sdddetyt todelliset asumismenot.
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Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, elatusapua ei vihennetd, jos elatusavun saajana
on asiakkaan aviopuoliso, jonka kanssa asiakas on elényt yhteistaloudessa vilittomaisti ennen
pitkdaikaisen asumispalvelun alkamista.

10h§
Tukipalvelut ja asumispalveluun liittyvit palvelut

Kunta tai kuntayhtyma saa perid asiakkaalta kohtuullisen maksun asiakassuunnitelmaan sisél-
tyvistd tukipalveluina jarjestettdvisté tai asumispalveluun liittyvistd ateria-, vaatehuolto-, pesey-
tymis-, siivous- ja turvapalveluista, osallisuutta ja sosiaalista kanssakdymisté edistévistd palve-
luista sekd muista vastaavista asumista tukevista palveluista. Téss4 laissa asiakassuunnitelmalla
tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 39 §:ssd, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain (812/2000) 7 §:ssd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 4 a §:ss,
ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain (980/2012) 16 §:ssé ja lastensuojelulain (417/2007) 30 §:ssé tarkoitettua asiakirjaa
sekd muualla laissa tarkoitettua vastaavaa asiakirjaa.

Tehostettuun palveluasumiseen liittyvistd palveluista ei saa perid erillistd maksua.

101§
Laskennallinen metsdtulo

Laskennallisella metsétulolla tarkoitetaan tdssé laissa varojen arvostamisesta verotuksessa an-
netun lain (1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan vahvistettua metsén keskimaariista vuotuista
tuottoa hehtaarilta kerrottuna metsdmaan pinta-alalla. Téstd médrastd vihennetdin kymmenen
prosenttia ja metsédtalouden korot.

Kunnan tai kuntayhtymén on asiakkaan tai hinen edustajansa vaatimuksesta alennettava las-
kennallista metsétuloa, jos tilakohtaisen vuotuisen hakkuumahdollisuuden nettoraha-arvo on
Suomen metsédkeskuksen tai metsédnhoitoyhdistyksen antaman lausunnon perusteella vahintién
kymmenen prosenttia alempi kuin metsétulo. Alennus on metsédtulon ja hakkuumahdollisuuden
nettoraha-arvon erotuksen suuruinen.

105§
Maksun mddrddminen ja tarkistaminen

Kunta tai kuntayhtyma péaattda maksukyvyn mukaisesti madraytyvastd maksusta toistaiseksi.
Maksu on kuitenkin tarkistettava asiakkaan tai timin edustajan hakemuksesta taikka kunnan tai
kuntayhtymén aloitteesta silloin, jos:

1) asiakkaan tai hdnen perheensa tulot ovat muuttuneet;

2) asiakkaan tai hinen puolisonsa oikeus 10 ¢, 10 d tai 10 g §:ssd sdddettyihin vihennyksiin
on muuttunut;

3) perheen olosuhteet ovat muuttuneet;

4) maksu osoittautuu virheelliseksi;

5) asiakkaalle laadittua asiakassuunnitelmaa muutetaan siten, ettd silld on vaikutusta asiakas-
maksun suuruuteen;

6) kunnan tai kuntayhtymén maksuperusteita muutetaan siten, etté silld on vaikutusta asiakas-
maksun suuruuteen.
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Jos maksua koskeva pddtds on perustunut asiakkaan tai hinen edustajansa antamiin virheelli-
siin tietoihin, maksu voidaan oikaista takautuvasti enintdén yhden vuoden ajalta.

10k §
Palvelun keskeytyksen vaikutus asiakasmaksuun

Kunta tai kuntayhtyma saa perid 7 c ja 10 e §:ssd sdddetyn maksun, vaikka palvelu keskeytyisi
tilapdisesti asiakkaasta johtuvasta syysta. Jos palvelu kuitenkin keskeytyy yli viideksi paiviksi,
maksua ei perita viittd paivaa ylittavaltd ajalta. Jos kotona annettava palvelu keskeytyy kunnasta
tai kuntayhtymésté johtuvasta syysté tai siksi, ettd asiakas on laitoshoidossa, maksua ei perité
myOskddn mainitun viiden péivin ajalta. Jos palvelun keskeytys jatkuu koko kuukauden, mak-
sua ei peritéd lainkaan.

Lyhytaikaista laitoshoitoa ei katsota pitkédaikaisen tehostetun palveluasumisen tai pitkdaikai-
sen laitoshoidon keskeytykseksi.

11§

Maksun perimdittd jdttdminen ja alentaminen

Maksun alentamisen ja periméttd jattdmisen on oltava ensisijaista toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotukeen nahden.

Kunnan tai kuntayhtymin on annettava asiakkaalle tieto siitd, mitd 1—3 momentissa sédde-
tddn maksun alentamisesta ja perimétté jattimisesti. Tieto on annettava ennen ensimmadisté pal-
velutapahtumaa tai sen yhteydessd. Jos tiedon antaminen ei ole mahdollista ennen palveluta-
pahtumaa tai sen yhteydessi, sen voi antaa mydhemmin, kuitenkin viimeistddn maksua peritta-
essd. Tieto on annettava siten, ettd asiakas riittdvasti ymmartad sen sisdllon. Tietoa annettacssa
asiakkaalle on annettava sen tahon nimi ja yhteystiedot, jolta asiakas voi tarvittaessa pyytda
lisétietoja.

Edelld 4 momentissa tarkoitettu tieto on annettava asiakkaalle henkildkohtaisesti kirjallisesti
tai suullisesti. Tieto voidaan antaa my0s asiakkaan yksiloivédn sdhkdisen palvelun vélityksella.
Jos tieto annetaan muulla tavalla kuin kirjallisesti, asiakkaalle on hdnen pyynndstaan annettava
tieto my0s kirjallisena.

13§
Muulta kuin Suomessa asuvalta perittivd maksu

Kunta tai kuntayhtyma saa perid henkil6lta, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa tai jota ei rin-
nasteta kunnan asukkaaseen siten kuin kansanterveyslain 14 §:ssi ja erikoissairaanhoitolain 3
§:n 1 momentissa sdddetddn, enintdédn palvelusta kunnalle tai kuntayhtymaélle aiheutuvien kus-
tannusten suuruisen maksun, jollei Suomea sitovasta kansainvélisesté sopimuksesta tai Euroo-
pan unionin lainsddddnndstd muuta johdu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulta henkil6lta ei kuitenkaan saa perid maksua:

1) tartuntatautilain 44 §:ssd, 45 §:n 1 momentissa ja 47 §:ssé tarkoitetuista rokotuksista;

2) yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi annettavasta tutkimuksesta ja ter-
veydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetusta kiireellisestd hoidosta seké yleisvaarallisen tartuntatau-
din hoitoon mééaratyistd lddkkeistd;
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3) raskaana olevan HIV-positiivisen henkilon tutkimuksesta, hoidosta ja hoitoon méarityista
ladkkeista.

Mitéd 2 momentissa sdddetédén, ei koske henkild4, jonka oleskelu Suomessa on tarkoitettu tila-
pdiseksi tai joka saa kustannuksiin korvausta muun lain nojalla tai vakuutuksen perusteella.

14§
Tulojen, korvausten tai saamisten periminen kunnalle tai kuntayhtymdlle

Sen estdmattd, mitd muualla laissa sidddetéédn, kunta tai kuntayhtymé saa perid asiakkaalle
maksettavan eldkkeen, elinkoron, elatusavun, avustuksen tai muun jatkuvan tai kertakaikkisen
tulon, korvauksen tai saamisen siltd ajalta, jolloin asiakas saa kunnan tai kuntayhtymén jirjes-
tdmai tehostettua palveluasumista, perhehoitoa, laitoshoitoa tai laitospalvelua. Kunta tai kunta-
yhtyma voi kéyttdd 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen ja saamisen asiakkaalle mééra-
tyn maksun korvaamiseen ottaen kuitenkin huomioon, mité tulosta, korvauksesta ja saamisesta
muualla laissa tai lain nojalla annetuissa sddnnoksissa sdddetdan.

Kunnan tai kuntayhtymén on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle viimeistddn kaksi viikkoa ennen maksupaivéai, etti tulo, korvaus tai saami-
nen suoritetaan kunnalle tai kuntayhtymalle. Tall6in suoritus tapahtua laillisin vaikutuksin vain
kunnalle tai kuntayhtymadlle.

Jos kunta tai kuntayhtyma perii asiakkaalle maksettavan tulon, korvauksen tai saamisen, kun-
nan tai kuntayhtymin on huolehdittava siitd, ettd asiakkaan henkilokohtaiseen kdyttoon jaa
kayttovara, joka on tehostettua palveluasumista saavalle asiakkaalle, perhehoitoa saavalle asi-
akkaalle ja laitoshoitoa tai laitospalvelua saavalle asiakkaalle vahintdin 7 ¢ §:n 3 momentissa
sdddetyn kdyttovaran suuruinen.

14a§
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Valtion viranomainen, kunnallinen viranomainen sekid muu julkisoikeudellinen yhteiso, Kan-
saneldkelaitos, Eldketurvakeskus, eldkesdétio ja muu eldkelaitos, vakuutuslaitos, tyonantaja ja
tyottomyyskassa sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuotta]a ovat velvollisia kunnalli-
sen viranomaisen pyynndstd antamaan maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd hallussaan
olevat asiakkaan taloudellista asemaa koskevat ja asiakasmaksun suuruuden madraamista varten
valttdimattomat tiedot ja selvitykset, jos maksun madrddva kunta tai kuntayhtyma ei ole saanut
asiakkaalta tai hinen lailliselta edustajaltaan riittévid ja luotettavia tietoja maksun maardamista
varten.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, sovelletaan my0s asiakkaan puolison taloudellista asemaa kos-
keviin tietoihin ja selvityksiin, jos maksu médritidén tai on maérdtty 7 c tai 10 e §:n nojalla
puolisoiden yhteenlaskettujen tulojen perusteella.

Edell4d 1 ja 2 momentissa sdéddetty velvollisuus koskee myds rahalaitosta, jos kunta tai kunta-
yhtyma ei saa riittdvid tietoja ja selvityksid 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta ja jos on perus-
teltua syyté epdilld asiakkaan tai hdnen edustajansa antamien tietojen riittdvyytti tai luotetta-
vuutta. Pyynto on esitettdva kirjallisena rahalaitokselle, ja pyynnon esittdmistd koskevan paa-
toksen on oikeutettu tekemdan kuntalain (410/2015) 14 §:ssd tarkoitetun valtuuston asettaman
lautakunnan nimedmé viranhaltija. Ennen kuin pyynt6 tehddén rahalaitokselle, on sille, jonka
tietoja pyydetddn, annettava siité tieto.

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla séédetddn julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019).
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15§
Muutoksenhaku

Maksua koskevaan paitokseen ja laskuun saa vaatia oikaisua. Oikaisua ei kuitenkaan saa vaa-
tia laskuun, joka koskee 2 b §:ssi tarkoitettua paatosta. Oikaisuvaatimus tehdédén sille toimieli-
melle, joka vastaa asianomaisen palvelun jérjestdmisestd kunnassa. Oikaisuvaatimuksesta sda-
detddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Mainitun lain 107 §:ssé tarkoitettu valituslupa on myonnettévé vain,
jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhtenéi-
syyden vuoksi on tirkeéti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 6 a §:83 sovelletaan kuitenkin vasta 1
paivéstd tammikuuta 2022.

Edelld 3 §:n 1 momentissa ja 6 a §:n 1 ja 7 momentissa sdddetyt euroméaérit vastaavat kan-
saneldkeindeksin sitéd pistelukua, jonka mukaan vuoden 2019 tammikuussa maksettavina ollei-
den kansaneldkkeiden suuruus on laskettu. Mainitut euroméérat tarkistetaan kansanelédkeindek-
sin muutoksen mukaisesti ensimmadisen kerran vuonna 2021, ja tarkistetut euroméaarat tulevat
voimaan vuoden 2022 alusta.

Edelld 7 ¢ §:n 3 momentissa ja 10 e §:n 3 ja 4 momentissa sdddetyt euroméérit vastaavat siti
tyoeldkeindeksin pistelukua, joka on vahvistettu vuodelle 2019 tyontekijan eldkelain 98 §:n so-
veltamista varten. Mainitut euromaarét tarkistetaan tydeldkeindeksin muutoksen mukaisesti en-
simmadisen kerran vuonna 2021, ja tarkistetut euromaarat tulevat voimaan vuoden 2022 alusta.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistii annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) 3 §mn 3
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1306/2014, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tulosidonnaisella palvelusetelilli palvelusetelid, jonka arvo madaraytyy kunnan maérittele-
mien asiakkaan jatkuvien ja sdadnnéllisten tulojen mukaan tai jonka arvo perustuu tulojen huo-
mioon ottamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 10
b—10d, 10 £, 10 g tai 10 i §:ssd sdddetylld tavalla;

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 §:n 1 kohta seuraavasti:

58
Maksuttomat suoritteet

Tamén lain mukaista maksua ei perita:

1) yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuolto-
laissa (1326/2010) tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa eiké yksityishenkilon vi-
reille panemissa asioissa, jotka koskevat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain (734/1992) mukaan maarattyja asiakasmaksuja;

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olleen asian késittelymaksuun sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Sama koskee muita suoritteita, joiden maksupe-
ruste on syntynyt ennen tdimén lain voimaantuloa mutta kisittelymaksu on perimétta timén lain
voimaan tullessa.

Helsingisséd 17.9.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 3 §, 5 §:n
1ja4 kohtasekd 6a,7b,7c¢c,10b,10¢c, 13,14, 14aja 15§,

sellaisina kuin niistd ovat, 5 §:n 1 kohta laissa 1329/2010, 5 §:n 4 kohta laissa 1229/2016, 6 a
§ laeissa 1308/1999, 1408/2001, 387/2008 ja 434/2010, 7 b ja 10 ¢ § laissa 221/2003, 7 ¢ §
laeissa 221/2003, 387/2008 ja 1051/2009, 10 b § laeissa 221/2003 ja 1505/2016, 14 a § lacissa
976/1998 ja 221/2003 ja 15 § laissa 1022/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a, 2 b ja 10 d—10 k §, 5 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
367/1996, 654/2010, 1329/2010, 468/2015 ja 1229/2016, uusi 1 b ja 1 ¢ kohta sekd 11 §:ddn,
sellaisena kuin se on laissa 221/2003, uusi 3—5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 2ayg
Maksun periminen

Kunnan tai kuntayhtymdn on annettava asi-
akkaalle maksua koskevaa pdditostd vastaava
lasku. Laskussa on oltava ainakin seuraavat
tiedot:

1) laskun pdivamddrd;

2) asiakas, jolta maksu peritddn,

3) palvelu, josta maksu peritddn;

4) maksun suuruus ja peruste;

5) julkinen tai yksityinen palveluntuottaja,
jonka antamasta palvelusta maksu peritdidn;

6) sen tahon nimi ja yhteystiedot, jolta asia-
kas voi pyytid tarvittaessa lisdtietoja las-
kusta;

7) tieto siitd, kerryttdidko perittdvd maksu 6
a $:ssd tarkoitettua maksukattoa; jos maksu
kerryttid maksukattoa, laskussa on lisdksi ol-
tava tieto siitd, ettd asiakkaan on seurattava
itse maksukattonsa ylittymistd.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

38

Kdayttamdttd jdtetystd ajasta perittdvd maksu

Jos henkil6 on varannut ennakolta vastaan-
ottoajan palvelun saamiseksi ja hén on ilman
hyvaksyttivia syytd jadnyt saapumatta varat-
tuna aikana vastaanotolle, voidaan hinelté pe-
rid enintdén asetuksella sdddettdvd maksu.

Ehdotus

Muuhun laskuun kuin 2 b §:ssd tarkoitettua
pddtostd koskevaan laskuun on liitettdivd oi-
kaisuvaatimusohje.

Maksua perittiessd on otettava huomioon
asiakkaan yksityisyyden suoja ja henkilokoh-
tainen turvallisuus.

2b§

Piiités maksukyvyn mukaan mddrdytyvistd
maksusta

Kunnan tai kuntayhtymdn on annettava asi-
akkaalle pdcdtos maksukyvyn mukaan mddrdy-
tyvdstd maksusta. Pddtoksessd on oltava aina-
kin seuraavat tiedot:

1) pddtoksen tehnyt viranhaltija ja pdditok-
sen tekemisen ajankohta;

2) asiakas, johon pddtos vdlittomdsti koh-
distuu;

3) palvelu, jota pdditds koskee;

4) palvelusta perittdvin maksun suuruus ja
peruste;

5) sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta
asiakas voi pyytdd tarvittaessa lisdtietoja
pddtdksestd.

Pddtokseen on liitettdvd oikaisuvaatimus-
ohje.

38

Kdyttamadittd jdtetystd palvelusta perittdvi
maksu

Jos asiakas tai hinen edustajansa on varan-
nut vastaanottoajan terveydenhuollon palve-
luihin tai sosiaali- tai terveydenhuollon lyhyt-
aikaisen hoito- tai asumispalvelupaikan ja
asiakas on ilman hyvdksyttivdd syytd ja va-
rattua aikaa tai paikkaa ennalta peruutta-
matta jddnyt saapumatta varattuna aikana
vastaanotolle tai asianomaiseen yksikkdon,
kunta tai kuntayhtymd saa perid asiakkaalta
enintddn 50,80 euroa. Maksun saa kuitenkin
perid vain, jos maksun perimistd ei ole pidet-
tiavd kohtuuttomana ja kunta tai kuntayhtymd
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58
Maksuttomat terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista ovat maksut-
tomia:

1) terveydenhuoltolain (1326/2010) 13—17
§:n, 19 §:n 1 kohdan seka 20, 24, 27 ja 29 §:n
perusteella jarjestetyt perusterveydenhuollon
palvelut seké hoitoon kuuluvat aineet ja pitkéa-
aikaisen sairauden hoitoon tarkoitetut hoito-
tarvikkeet; maksuja saa kuitenkin perié:

a) 18 vuotta tdyttdneille annetuista avosai-
raanhoidon ja suun terveydenhuollon palve-
luista;

Ehdotus

on varauksen yhteydessd ilmoittanut mahdol-
lisuudesta perid tdssd pykdldssd tarkoitettu
maksu sekd antanut ohjeet ajan tai paikan pe-
ruuttamiseksi ennalta. Maksun perimistd sekd
ajan tai paikan peruuttamista koskevat tiedot
on annettava siten, ettd asiakas riittdvdsti ym-
mdrtdd niiden sisdllon. Maksua ei saa perid
alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos silloin, kun kunta tai kuntayhtymd on
asiakkaan tai tdmdn edustajan aloitteesta va-
rannut asiakkaalle vastaanottoajan taikka
paikan lyhytaikaiseen hoito- tai asumispalve-
luun. Tdlloin maksun periminen edellyttdd li-
saksi, ettd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
tehdddn ja ohjeet annetaan kirjallisesti ja ettd
asiakasta tai tdmdn edustajaa muistutetaan
asiakkaalle varatusta ajasta tai paikasta.

Edelld 1 momentissa sdddetty euromddrd
tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneldkein-
deksistd annetun lain (456/2001) 2 §:ssd tar-
koitetun kansaneldkeindeksin muutoksen mu-
kaisesti. Laskennan perusteena kdytetddn
kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa mak-
settavina olleiden kansaneldikkeiden suuruus
on laskettu. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota
seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus to-
teutetaan. Indeksin mukainen euromddrd pyo-
ristetddn Ildhimpddn 0,1 euroon. Indeksilld
tarkistettu euromddrd tulee voimaan tarkis-
tusvuotta seuraavan vuoden alusta.

58§
Maksuttomat terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista ovat maksut-
tomia:

1) terveydenhuoltolain (1326/2010) 13—17
§:n, 19 §:n 1 kohdan seka 24, 27 ja 29 §:n pe-
rusteella jérjestetyt perusterveydenhuollon
palvelut seké hoitoon kuuluvat aineet ja pitka-
aikaisen sairauden hoitoon tarkoitetut hoito-
tarvikkeet; maksuja saa kuitenkin perié:

a) 18 vuotta tdyttdneille annetuista avosai-
raanhoidon ja suun terveydenhuollon palve-
luista; maksua ei kuitenkaan saa perid edes 18
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b) laitoshoidosta ja laitoshoitona annetusta
kuntoutuksesta;

c) yksilokohtaisesta fysioterapiasta;

d) terveydenhuollon ammattihenkilon anta-
mista todistuksista ja lausunnoista silloin kun
ne eivit liity potilaan hoitoon; seké

e) yksityisladkarin lahetteelld tehtivistd la-
boratorio- ja kuvantamistutkimuksista;

4) tartuntatautilaissa (1227/2016) tarkoitetut
rokotukset, yleisvaarallisen tartuntataudin tut-
kimus, hoito ja hoitoon méaératyt lddkkeet sekd
sairastuneen tai sairastuneeksi epaillyn eristé-
minen, HIV-infektion, tippurin ja sukupuoli-
teitse tarttuvan klamydiainfektion tutkimus ja
hoito sekd valvottavaan tartuntatautiin sairas-
tuneen hoitoon maaratyt ladkkeet;

Ehdotus

vuotta tdyttineeltd terveydenhuoltolain 16
§:n nojalla jirjestetyistd palveluista, tervey-
denhuoltolain 27 §:n perusteella jdrjestetyistd
avosairaanhoidon palveluista eikd sairaan-
hoitajan, terveydenhoitajan tai kdtilon vas-
taanotosta,

b) laitoshoidosta ja laitoshoitona annetusta
kuntoutuksesta sekd niihin liittyvistd osittai-
sesta ylldapidosta;

c) terveydenhuollon ammattihenkilon anta-
masta fysioterapiasta, neuropsykologisesta
kuntoutuksesta, ravitsemusterapiasta, jalko-
jenhoidosta, puheterapiasta, toimintaterapi-
asta ja muusta niihin rinnastettavasta toimin-
takykyd parantavasta ja ylldpitivistd hoi-
dosta;

d) terveydenhuollon ammattihenkilon anta-
mista todistuksista ja lausunnoista lukuun ot-
tamatta lddkdarintodistusta tai -lausuntoa,
Jjoka tarvitaan asiakkaan hoidon tai kuntou-
tuksen  saamiseksi, sairausvakuutuslain
(1224/2004) 5 luvun nojalla lddkekorvauksen
saamiseksi tai sellaisen lyhytaikaisen sairaus-
loman tarpeen osoittamiseksi, jonka kesto on
enintddn mainitun lain 8 luvun 7 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetun omavastuuajan pitui-
nen;

e) yksityisladkarin ldhetteelld tehtivisté la-
boratorio- ja kuvantamistutkimuksista;

1 b) poliklinikan antama tutkimus ja hoito
alle 18-vuotiaalle henkilolle;

1 ¢) naisiin kohdistuvan vikivallan ja per-
hevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
(SopS 53/2015) 25 artiklassa tarkoitettujen
seksuaalisen vikivallan uhreja varten perus-
tettujen tukikeskusten tarjoamat palvelut;

4) tartuntatautilain (1227/2016) 44 §:ssd
tarkoitetut kansalliseen rokotusohjelmaan si-
sdltyvit rokotukset, 45 §:n 1 momentissa tar-
koitetut yleiset vapaaehtoiset rokotukset, 46
§:ssd tarkoitetut rokotukset Puolustusvoi-
missa ja Rajavartiolaitoksessa, 47 §:ssd tar-
koitetut pakolliset rokotukset ja 48 §:ssd tar-
koitetut tyontekijin ja opiskelijan rokotukset,
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yleisvaaralli-
sen tartuntataudin tutkimus, hoito ja hoitoon
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6al
Maksukatto

Kohtuuttoman korkeaksi nousevan maksu-
rasituksen estdmiseksi on asiakasmaksuista
palvelujen kayttéjélle kalenterivuoden aikana
aiheutuvilla kustannuksilla 590 euron enim-
maismaard (maksukatto). Maksukaton ylitty-
misen jdlkeen ovat maksukattoon sisdltyvét
palvelut maksuttomia asianomaisen kalenteri-
vuoden loppuun. Laitoshoidosta voidaan kui-
tenkin perid maksu palvelun kayttdjan yllépi-
dosta maksukaton ylittymisen jdlkeenkin. Yl-
lapitomaksun suuruus sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Palvelun kayttdjaltd perittyjen maksujen
yhteismdirdd laskettaessa otetaan huomioon
kalenterivuoden aikana perityt maksut ter-
veyskeskuksessa avosairaanhoidon palve-
lusta, yksilokohtaisesta fysioterapiasta, poli-
klinikkakdynnistd, paivakirurgisesta hoidosta,
sarjahoidosta, yo- ja pdivdhoidosta, kuntou-
tushoidosta sekéd lyhytaikaisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon laitoshoidosta. Alle 18-vuo-
tiaan lapsen kayttdmistd palveluista perityt
maksut otetaan huomioon yhdessa hianen van-
hempansa tai muun huoltajansa maksujen
kanssa. Tilloin palvelut ovat 1 momentin mu-
kaisesti maksuttomia kaikille henkil@ille, joi-
den maksut otetaan yhdessd huomioon. Alle
18-vuotiaalta ei saa perid yllapitomaksuakaan.

Ehdotus

maaratyt ladkkeet, yleisvaaralliselle tartunta-
taudille altistuneeksi todetun tai perustellusti
altistuneeksi epdillyn karanteeni 60 §:n no-
jalla, yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairas-
tuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdil-
lyn eristiminen 63 §:n nojalla sekd 4 §:n 3
momentissa tarkoitettuun valvottavaan tar-
tuntatautiin sairastuneen hoitoon mddrdtyt
lddkkeet sekd HIV-infektion, sankkerin, tip-
purin ja sukupuoliteitse tarttuvan klamydiain-
fektion tutkimus, hoito sekd hoitoon ja eh-
kdisyyn maaratyt 1adkkeet;

6al
Maksukatto

Asiakasmaksujen enimmdismddrd (maksu-
katto) asiakkaalle on 683 euroa kalenterivuo-
dessa. Maksukaton ylittymisen jdlkeen maksu-
kattoon sisdltyvdt palvelut ovat asiakkaalle
maksuttomia asianomaisen kalenterivuoden
loppuun. Lyhytaikaista terveydenhuoltolain
67 $:n 1 momentissa tarkoitettua laitoshoitoa
tai lyhytaikaista sosiaalihuoltolain 22 §:ssd
tarkoitettua laitospalvelua saavan 18 vuotta
tayttineen asiakkaan ylldpidosta saadaan
kuitenkin perid enintddn 22,50 euroa vuoro-
kaudelta, vaikka maksukatto olisi ylittynyt.

Asiakkaalta perittyjen maksujen yhteismdd-
rdd laskettaessa otetaan huomioon kalenteri-
vuoden aikana perityt maksut:

1) terveyskeskuksen avosairaanhoidon pal-
velusta;

2) poliklinikan antamasta tutkimuksesta ja
hoidosta;

3) pdivdkirurgisesta toimenpiteestd,

4) suun ja hampaiden tutkimuksesta ja hoi-
dosta hammasteknisid kuluja lukuun otta-
matta;

5) suun ja leukojen erikoissairaanhoidon
hoitotoimenpiteistd;

6) terveydenhuollon ammattihenkilon anta-
masta fysioterapiasta, neuropsykologisesta
kuntoutuksesta, ravitsemusterapiasta, jalko-
jenhoidosta, puheterapiasta, toimintaterapi-
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Palvelun kéayttdjan kotikunnan terveyskes-
kus voi kerdtd maksukaton toteuttamiseksi tie-
toja suoritetuista asiakasmaksuista. Maksuja
koskevien tietojen luovuttaminen muista ter-
veydenhuollon toimintayksikdisté terveyskes-
kukselle edellyttdd palvelun kdyttdjan suostu-
musta.

Jos palvelun kayttdja on kalenterivuoden ai-
kana suorittanut maksukattoon siséltyvisti
palveluista maksuja enemmaén kuin 590 euroa,
hénelld on oikeus saada liikaa suoritetut mak-
sut takaisin. Mikali vaatimusta liikaa suoritet-
tujen maksujen palauttamisesta ei ole tehty
590 euron rajan ylittymista seuraavan kalente-
rivuoden aikana, menettdd palvelun kéyttaja
oikeutensa palautukseen. Jos maksun sisélty-
minen maksukattoon selvidé viranomaisen tai
vakuutusyhtion péaiatoksen taikka muutoksen-
haun vuoksi vasta maksukaton seurantavuo-
den jélkeen, tulee vaatimus liikaa suoritettujen
maksujen palauttamisesta fehdd vuoden kulu-
essa siitd, kun pdédtds on annettu tai muutok-
senhaun johdosta annettu paétds on tullut lain-
voimaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun maksuka-
ton euromédrd tarkistetaan joka toinen vuosi
kansaneldkeindeksisté annetun lain
(456/2001) 2 §:ssi tarkoitetun kansanelékein-
deksin muutoksen mukaisesti. Laskennan pe-
rusteena kdytetddn kansaneldkeindeksin sitd
pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuoden
tammikuussa maksettavina olleiden kansan-
elakkeiden suuruus on laskettu. Tarkistus-
vuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden
alusta indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin
mukainen euromairad pyoristetddn lahimpaan
euroon. Indeksilld tarkistettu maksukaton
miiréd tulee voimaan tarkistusvuotta seuraa-
van vuoden tammikuun 1 paivéna.

Ehdotus

asta ja muusta niihin rinnastettavasta toimin-
takykyd parantavasta ja ylldpitdvistd hoi-
dosta,

7) sarjassa annettavasta hoidosta,

8) pdivd- ja yohoidosta;

9) tilapdisestd kotisairaanhoidosta ja tila-
pdisestd kotisairaalahoidosta;

10) lyhytaikaisesta terveydenhuoltolain 67
$:n I momentissa tarkoitetusta laitoshoidosta
Jja yhytaikaisesta sosiaalihuoltolain 22 §:ssd
tarkoitetusta laitospalvelusta;

11) terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin
7 kohdassa tarkoitetusta lddkinndllisen kun-
toutuksen laitoskuntoutusjaksosta, jota anne-
taan kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain tai vammaisuuden perusteella jdr-
Jestettivistd palveluista ja tukitoimista anne-
tun lain mukaisia palveluja saavalle henki-
lolle.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tddan, maksukaton kertymistd laskettaessa ei
oteta huomioon:

1) maksua, joka on peritty tyotapaturma- ja
ammattitautilain, maatalousyrittdjdn tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (873/2015), soti-
lasvammalain, litkennevakuutuslain
(460/2016), potilasvahinkolain tai nditd vas-
taavan aikaisemman lain mukaan korvatta-
vasta hoidosta,

2) maksua, joka on peritty henkiléltd, jolla
ei ole Suomessa kotikuntaa, lukuun ottamatta
maksua, joka on peritty henkiléltd, jolla on
Euroopan unionin lainsddddnnon tai Suomea
sitovan kansainvdlisen sopimuksen nojalla oi-
keus terveyspalveluihin samoin edellytyksin
kuin Suomessa asuvalla henkil6lld tai joka
kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n ja erikois-
sairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 1 momen-
tin mukaan rinnastetaan kunnan asukkaaseen.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuista palve-
luista saa perid maksun, vaikka maksukatto
olisi ylittynyt.

Alle 18-vuotiaan asiakkaan kdyttimistd pal-
veluista perityt maksut voidaan ottaa huomi-
oon yhdessd hdnen huoltajansa maksujen
kanssa. Tdlloin palvelut ovat 1 momentin mu-
kaisesti maksuttomia kaikille henkildille, joi-
den maksut otetaan yhdessd huomioon.
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Ehdotus

Asiakkaan on seurattava maksukattonsa
yviittymistd itse. Kun maksukatto on ylittynyt,
kunnan tai kuntayhtymdn on annettava asiak-
kaalle maksukaton ylittymistd koskeva todis-
tus. Todistuksen saamiseksi asiakkaan on pyy-
dettdessd esitettdvd alkuperdiset tositteet hd-
nen itsensd tai hinen huollettavinaan olevien
alaikdisten lasten saamista palveluista suori-
tetuista maksuista.

Jos palvelun kiyttdjd on kalenterivuoden ai-
kana suorittanut maksukattoon siséltyvisti
palveluista maksuja enemmain kuin 683 euroa,
hénelld on oikeus saada liikaa suoritetut mak-
sut takaisin. Jos vaatimusta liikaa suoritettujen
maksujen palauttamisesta ei ole tehty 683 eu-
ron rajan ylittymistd seuraavan kalenterivuo-
den aikana, palvelun kdiyttdji menettdd oikeu-
tensa palautukseen. Jos maksun siséltyminen
maksukattoon selvidd viranomaisen tai vakuu-
tusyhtion péétoksen taikka muutoksenhaun
vuoksi vasta maksukaton seurantavuoden jél-
keen, vaatimus liikaa suoritettujen maksujen
palauttamisesta on tehtdvd vuoden kuluessa
siitd, kun paitds on annettu tai muutoksen-
haun johdosta annettu paétds on tullut lainvoi-
maiseksi.

Kunta tai kuntayhtymd saa kerdtd vilttd-
mdttomid tietoja asiakkaan maksukaton tdyt-
tymisen seuraamiseksi. Lisdksi kunnalla tai
kuntayhtymdlld on oikeus saada julkiselta tai
vksityiseltd palveluntuottajalta vilttimditto-
mdt tiedot maksukaton tdyttymisen seuraa-
miseksi salassapitosddnndsten estamdittd.

Edelld 1 ja 7 momentissa sdddetyt euromdd-
rdt tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneld-
keindeksistd annetun lain 2 §:ssd tarkoitetun
kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti.
Laskennan perusteena kdytetddn kansaneld-
keindeksin sité pistelukua, jonka mukaan tar-
kistusvuoden tammikuussa maksettavina ol-
leiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.
Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan
vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. In-
deksin mukainen euroméddrd pydristetddn
maksukaton euromddrdn osalta 1dhimpéaan
euroon ja ylldpitomaksun euromddrdn osalta
léhimpddn 0,1 euroon. Indeksilla tarkistetut
euromddrdt tulevat voimaan tarkistusvuotta
seuraavan vuoden alusta.
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768§
Pitkdaikaisessa laitoshoidossa oleva henkilo

Tamén lain nojalla maksua mééaréttéessa pit-
kéaikaisessa laitoshoidossa olevaksi katso-
taan:

1) ympérivuorokautisen laitoshoidon alka-
misesta lukien henkild, jonka laitoshoidon
voidaan arvioida kestdvdn pitempdin kuin
kolme kuukautta; seké

2) muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu henkild
sen jélkeen, kun hdnen ympérivuorokautinen
laitoshoitonsa on jatkunut kolme kuukautta,
jos hinen toimintakykynsé on katsottava hei-
kentyneen siten, ettd hinté on hoidettava edel-
leen laitoksessa.

Sen estamiéttd, mitd 1 momentissa sddde-
téédn, pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevaksi
ei katsota:

1) henkil6a, joka saa lddkinnillisestd kun-
toutuksesta annetun asetuksen (1015/1991) 3
§m 2 momentin 6 kohdassa tai kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain 2 §:n 3
kohdassa tarkoitettua kuntoutusta laitoksessa;
eikd

2) lasta tai nuorta, joka on sijoitettu laitos-
hoitoon lastensuojelulain nojalla.

Ehdotus

7b3§
Palvelun pitkiaikaisuus

Kunta tai kuntayhtymd saa perid 7 c¢ §:55d
tarkoitetun maksun:

1) sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta tehostetusta palveluasumisesta,
jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lu-
kien kestdvdn tai jos palvelu on tosiasiallisesti
kestdnyt vihintddn kolme kuukautta (pitkéai-
kainen tehostettu palveluasuminen),

2) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssd tarkoi-
tetusta perhehoidosta ja 4 §:ssd tarkoitetusta
ammatillisesta perhehoidosta, jos palvelun
arvioidaan sen alkamisesta lukien kestdvin
tai jos palvelu on tosiasiallisesti kestdnyt va-
hintddn kolme kuukautta (pitkdaikainen per-
hehoito); timdn lain 7 ¢ §:ssd tarkoitettua
maksua ei kuitenkaan saa perid lastensuojelu-
lain, kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain tai vammaisuuden perusteella jdr-
Jestettivistd palveluista ja tukitoimista anne-
tun lain nojalla annetusta perhehoidosta;

3) terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa
tarkoitetun laitoshoidon tai sosiaalihuoltolain
22 §:ssd tarkoitetun laitospalvelun toimin-
tayksikossd annetusta ympdrivuorokautisesta
sosiaali- tai terveyspalvelusta, jos palvelun
arvioidaan sen alkamisesta lukien kestdivdn
tai jos palvelu on tosiasiallisesti kestdnyt vd-
hintddn kolme kuukautta (pitkdaikainen lai-
toshoito), timdn lain 7 ¢ §:ssd tarkoitettua
maksua ei kuitenkaan saa perid terveyden-
huoltolain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tar-
koitetusta lddkinndllisestd kuntoutuksesta lai-
toksessa, kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta
kuntoutuksesta laitoksessa eikd lastensuojelu-
lain 57 §:ssd tarkoitetusta laitoshuollosta.

Kunta tai kuntayhtymd saa perid 10 e §:5sd
tarkoitetun maksun:

1) muusta sosiaalihuoltolain 21 §:ssd tar-
koitetusta asumispalvelusta kuin tehostetusta
palveluasumisesta, jos palvelun arvioidaan
sen alkamisesta lukien kestdvdn tai jos palvelu
on tosiasiallisesti kestdnyt vihintddn kolme
kuukautta (pitkdaikainen asumispalvelu),
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7c§

Pitkdiaikaisesta laitoshoidosta perittivdin
maksun perusteet

Pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevalta peri-
tddn maksukyvyn mukaan mairdytyva maksu.
Maksu voi olla enintdén 85 prosenttia hoi-
dossa olevan téssé laissa tarkoitetusta kuukau-
situlosta, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.
Maksu voidaan kuitenkin médrdtd enintédn
sen suuruiseksi, ettd hoitoa saavan henkilo-
kohtaiseen kiyttoon jad kuukausittain vihin-
t44n 90 euroa.

Jos pitkaaikaisessa laitoshoidossa oleva on
vélittdmasti ennen laitoshoidon alkamista ela-
nyt yhteistaloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa ja hianen kuukausi-
tulonsa ovat suuremmat kuin puolison kuu-
kausitulot, maksu méaérdytyy puolisojen yh-
teenlaskettujen kuukausitulojen perusteella.
Pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevalta perit-
tdvd maksu voi olla enintddn 42,5 prosenttia
edelld mainituin perustein yhteenlasketuista
kuukausituloista. Laitoshoidossa olevan hen-
kilokohtaiseen kayttoon tulee kuitenkin jaada
véhintddn 90 euroa kuukaudessa. Jos molem-
mat tdssd momentissa tarkoitetut puolisot ovat
pitkdaikaisessa laitoshoidossa, maksu méa-
rdytyy kuitenkin siten kuin 1 momentissa séa-
detédn.

Edelld 1 momentissa sdddettyd maksua ei
saa perid pitkdaikaisessa laitoshoidossa ter-
veyskeskuksessa tai sairaalassa taikka sen toi-
mintayksikdssd olevalta alle 18-vuotiaalta

Ehdotus

2) terveydenhuoltolain 25 §:ssd tarkoite-
tusta kotisairaanhoidosta ja kotisairaalahoi-
dosta sekd sosiaalihuoltolain 19 §:ssd tarkoi-
tetusta kotipalvelusta ja 20 §:ssd tarkoitetusta
kotihoidosta, jos asiakas saa palvelua vihin-
tddn kerran viikossa ja lisiksi palvelun sen al-
kamisesta lukien arvioidaan kestdvin vdihin-
tddn kaksi kuukautta tai jos palvelu on tosiasi-
allisesti kestdnyt vdhintddn kaksi kuukautta
(jatkuva ja sdinnéllinen kotona annettava
palvelu).

7c§

Pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen,
pitkdaikaisen perhehoidon ja pitkiiaikaisen
laitoshoidon maksu

Kunta tai kuntayhtymd saa perid pitkdaikai-
sen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen
perhehoidon ja pitkdaikaisen laitoshoidon
asiakkaalta kuukausimaksun. Maksu saa olla
enintddn 85 prosenttia asiakkaan kuukausitu-
loista, joista on tehty 10 c ja 10 d §:ssd sddde-
tyt vahennykset.

Jos asiakas on vilittomasti ennen / momen-
tissa tarkoitetun palvelun alkamista elényt yh-
teistaloudessa avioliitossa tai avoliitossa ja
hinen tulonsa ovat suuremmat kuin puolison
tulot, maksu méaraytyy puolisojen yhteenlas-
kettujen kuukausitulojen perusteella. 7dlloin
maksu saa olla enintdén 42,5 prosenttia puoli-
sojen  yhteenlasketuista kuukausituloista,
joista on tehty 1 momentissa tarkoitetut vd-
hennykset. Jos kuitenkin kumpikin puolisoista
on pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumi-
sessa, pitkdaikaisessa perhehoidossa tai pit-
kaaikaisessa laitoshoidossa, maksu maérdytyy
siten kuin 1 momentissa sédédetian.

Kunnan tai kuntayhtymdn on maksua mdd-
rdtessddn huolehdittava siitd, ettd asiakkaan
henkilokohtaiseen kdyttoon jdd kdyttovara,
joka on pitkdaikaisen tehostetun palveluasu-
misen ja pitkdaikaisen perhehoidon asiak-
kaalle vihintidn 164 euroa kuukaudessa ja
pitkdaikaisen laitoshoidon asiakkaalle vihin-
tddn 110 euroa kuukaudessa.
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siltd osin kuin hoitopdivid on kalenterivuo-
dessa kertynyt yli seitsemén.

Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henki-
lokohtaisen  vdhimmaiskdyttovaran euro-
mééri tarkistetaan joka toinen vuosi tyonteki-
jan eldkelain (395/2006) 98 §:ssé tarkoitetun
tydeldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Las-
kennan perusteena kéytetdin sitd tyoeldkein-
deksin pistelukua, joka on vahvistettu tarkis-
tusvuodelle tyontekijan eldkelain 98 §:n so-
veltamista varten. Indeksin mukainen euro-
maara pyoristetddn 1dhimpain euroon. Indek-
silld tarkistettu euromééré tulee voimaan tar-
kistusvuotta seuraavan vuoden tammikuun 1
paivana.

10b§

Pitkdaikaisen laitoshoidon maksun mddrdd-
misen perusteena olevat tulot

Edelld 7 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuina
kuukausituloina otetaan huomioon pitkdaikai-
sessa laitoshoidossa olevan tulot ennakonpi-
détyksen ja ennakonkannon jilkeen seki ve-
rosta vapaat tulot siten kuin tdssd pykédldssi
sdddetdan. Kun maksu médaraytyy 7 ¢ §:n 2
momentin mukaisesti yhteenlaskettujen kuu-
kausitulojen perusteella, kuukausitulona ote-
taan lisdksi vastaavasti huomioon sellaisen
henkilon tulot, joka on vélittdmésti ennen lai-
toshoidon alkamista eldnyt yhteistaloudessa
avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevan
kanssa. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat,
kuukausitulona otetaan huomioon viimeksi
kuluneen vuoden keskiméérdinen kuukausi-
tulo.

Palkkatulojen lisdksi otetaan huomioon
elakkeet ja nithin rinnastettavat jatkuvat etuu-
det, elinkorot ja kiinteiston luovutuksen yh-
teydessd méérdajaksi tai elinkaudeksi pida-
tetty rahana suoritettava etuus (syytinki) sekd
muut jatkuvat henkilokohtaiset tulot samoin
kuin pddomasta ja muusta omaisuudesta saa-
tavat nettotulot kuten korko-, osinko- ja vuok-
ratulot.

Ehdotus

Edellda 3 momentissa sdddetyt euromdcdr it
tarkistetaan joka toinen vuosi tyontekijin eld-
kelain (395/2006) 98 §:ssi tarkoitetun tyoela-
keindeksin muutoksen mukaisesti. Laskennan
perusteena kéytetddn sitd tyodeldkeindeksin
pistelukua, joka on vahvistettu tarkistusvuo-
delle tyontekijan eldkelain 98 §:n soveltamista
varten. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seu-
raavan vuoden alusta indeksitarkistus toteute-
taan. Indeksilld tarkistetut euromddrdt pyo-
ristetddn lahimpéan tdyteen euroon, ja ne tule-
vat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuo-
den alusta.

10b§

Pitkiiaikaisesta tehostetusta palveluasumi-

sesta, pitkdaikaisesta perhehoidosta ja pit-

kiiaikaisesta laitoshoidosta perittivin mak-
sun perusteena olevat tulot

Edelld 7 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuina
kuukausituloina otetaan huomioon asiakkaan
Jjatkuvat tai vuosittain toistuvasti saadut tulot
ennakonpidétyksen ja ennakonkannon jilkeen
tulonhankkimisesta aiheutuneilla kustannuk-
silla vihennettynd ja verosta vapaat tulot sekd
10 i §:ssd tarkoitettu laskennallinen metsd-
tulo. Jos maksu madraytyy 7 ¢ §:n 2 momentin
mukaisesti asiakkaan ja timdn puolison yh-
teenlaskettujen kuukausitulojen perusteella,
kuukausitulona otetaan liséksi huomioon puo-
lison vastaavat tulot.

Tulona ei oteta huomioon tuloverolain
(1535/1992) 92 §:ssd tarkoitettuja verova-
paita sosiaalietuuksia lukuun ottamatta vam-
maistukea ja eldkettd saavan hoitotukea. Eld-
kettd saavan hoitotuen osana maksettavaa ve-
teraanilisdd ei oteta tulona huomioon. Tulona
ei oteta huomioon mydskddn lapsen elatuk-
sesta annetun lain 4 §:ssd tarkoitettua lapsen
elatusapua.

Jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saadut
apurahat ja tunnustuspalkinto otetaan tuloina
huomioon siltd osin kuin ne sdddetddn ve-
ronalaiseksi tuloksi tuloverolain 82 §:n 2 mo-
mentissa.
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Tuloina otetaan huomioon myds viimeksi
toimitetussa verotuksessa vahvistetut maata-
louden ja elinkeinotoiminnan pdioma- ja an-
siotulo-osuudet sekd verovelvollisen osuus
yhtymén tulosta. Mainittuja tuloja voidaan
tarkistaa viimeksi toimitetun verotuksen
osoittamasta tulosta niilld prosenttimairilla,
jotka verohallitus vuosittain antamassaan paa-
toksessd ennakon kannon perusteeksi panta-
vasta tulosta maardd. Siitd poiketen mitd
edelld tdssd pykéldssd sdddetddn, metsétulo
otetaan huomioon 10 a §:n 2 momentissa saa-
detylld tavalla.

Tuloina ei oteta huomioon:

1) lapsilisdd, kansaneldkelain (568/2007)
mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapa-
turmavakuutuksen perusteella suoritettavia
sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavus-
tusta, rintamalisdd, opintorahaa, aikuiskoulu-
tustukea, opintotuen asumislisii, toimeentu-
lotukena maksettavaa toimintarahaa ja matka-
korvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tun lain (566/2005) mukaista ylldpitokor-
vausta, julkisesta tyGvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain (916/2012) mukaista kulu-
korvausta, opintojen johdosta suoritettavia
apurahoja ja muita vastaavia avustuksia, per-
hehoidon kustannusten korvauksia eiké lasten
kotihoidon tukea;

2) elatusapua tai elatustukea, jota maksetaan
pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevan tai 7 ¢
§:n 2 momentissa tarkoitetun puolison alaikéi-
selle lapselle;

3) eldkkeisiin ja niihin verrattaviin tuloihin
sisdltyvid huollettavista aiheutuvia korotuk-
sia.

10¢§

Tuloista tehtdvdit vihennykset pitkdaikaisen
laitoshoidon maksua mddrdttdessd

Ehdotus

Jos asiakkaan tai hdnen puolisonsa tulot
vaihtelevat, kuukausitulona otetaan huomi-
oon viimeksi kuluneiden 12 kuukauden keski-
mddrdinen kuukausitulo.

10¢§

Tuloista tehtdvdit vihennykset pitkdaikai-
sessa tehostetussa palveluasumisessa, pitkii-
aikaisessa perhehoidossa ja pitkdaikaisessa

laitoshoidossa

Ennen kuin 7 ¢ §:ssd tarkoitettu maksu mdd-
rdtddn, mainitun pykdldn 1 ja 2 momentissa
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Ennen kuin pitkéaikaisesta laitoshoidosta
perittdvd maksu méaaritdan, 10 b §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon kuukausitu-
loista vihennetdén:

1) hénen suoritettavakseen vahvistetut ela-
tusavut;

2) hédnen tosiasiallisista perhesuhteistaan
johtuvat muut vastaavat kustannukset; seka

3) kiinteiston luovutuksen yhteydessd maa-
rdajaksi tai elinkaudeksi pidétetty rahana
maksettava etuus, joka on hdnen suoritettava-
naan.

Edelld 1 momentin 1 kohdan mukaista vi-
hennysté ei kuitenkaan tehdé, jos elatusavun
saajana on aviopuoliso, jonka kanssa elatus-
avun suorittaja on elényt yhteistaloudessa vi-
littdmésti ennen laitoshoidon alkamista.

Ehdotus

tarkoitetun henkilén kuukausituloista on vi-
hennettdva:

1) hinen suoritettavakseen vahvistettu ela-
tusapu sekd hdnen tosiasiallisista perhesuh-
teistaan johtuvat muut vastaavat kustannuk-
set;

2) avopuolisoiden yhteistalouden purkami-
sesta annetussa laissa (26/2011) tarkoitettu
pesdnjakajan tai tuomioistuimen mddrddmd
hyvitys, joka hdnen on suoritettava rahana;

3) kiinteiston luovutuksen yhteydessd maa-
rdajaksi tai elinkaudeksi pidétetty etuus, joka
hdnen on suoritettava rahana;

4) tuomioistuimen tai holhousviranomaisen
hdnelle mddrddamdn edunvalvojan palkkion
perusmaksu, jonka suuruudesta sdddetddn
holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 44
§:n 5 momentin nojalla sekd edunvalvontaval-
tuutuksesta annetun lain (648/2007) 22 §:ssd
tarkoitettu valtuutetun palkkio, kuitenkin
enintddn edelld tarkoitetun edunvalvojan
palkkion perusmaksun suuruisena.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdddetysti
poiketen elatusapua ei viahennetd, jos elatus-
avun saajana on asiakkaan aviopuoliso, jonka
kanssa asiakas on elianyt yhteistaloudessa va-
littdmaésti ennen pitkdaikaisen perhehoidon,
pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen tai
pitkdaikaisen laitoshoidon alkamista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
tuloista vahennetddn asiakkaan todelliset asu-
mismenot ennen pitkdaikaiseen tehostettuun
palveluasumiseen, pitkdaikaiseen perhehoi-
toon tai pitkdaikaiseen laitoshoitoon siirty-
mistd seuraavasti:

1) omistusasunnosta aiheutuvat vdlttimdt-
tomdt ja kohtuulliset kulut viimeisten kuuden
kuukauden ajalta;

2) vuokra-asunnon vuokra ja muut asumi-
sesta aiheutuvat vilttimdttomdt ja kohtuulli-
set kulut asuinhuoneiston vuokrauksesta an-
netun lain (481/1995) 52 §:ssd tarkoitetulta
vuokralaisen irtisanomisajalta;

3) asumisoikeusasunnon asumisoikeusasun-
noista annetun lain (650/1990) 16 §:ssd tar-
koitettu kdyttovastike ja muut asumisesta ai-
heutuvat vilttamdttomdt ja kohtuulliset kulut
kolmelta kuukaudelta.
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104§

Tuloista tehtiiviit erityiset vihennykset pit-
kdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa
Jja pitkiaikaisessa perhehoidossa

Sen lisciksi, mitd 10 ¢ $:ssd sdddetddn, kun-
nan tai kuntayhtymdn on pitkdaikaisesta te-
hostetusta palveluasumisesta perittivin mak-
sun suuruudesta pddttdessddn vihennettdvi
maksun perusteena olevista tuloista kohtuulli-
set asumismenot, joita pitkdaikaisesta tehos-
tetusta palveluasumisesta aiheutuu. Asumis-
menoista vihennetddn valtion varoista mak-
settava asumistuki.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
tuloista vihennetddn terveydenhuollon am-
mattihenkiloistd annetussa laissa (559/1994)
tarkoitetun terveydenhuollon ammattihenki-
[on mddrddmien lddkkeiden, kliinisten ravin-
tovalmisteiden ja perusvoiteiden kustannuk-
set, joihin asiakas on oikeutettu saamaan kor-
vausta sairausvakuutuslain nojalla. Lddke-
kustannukset vihennetddn asiakkaan tai hd-
nen edustajansa antaman selvityksen perus-
teella maksun mddrddmisen perusteena ole-
vista tuloista asiakkaalle aiheutuvien Iddke-
kustannusten mukaan, kuitenkin enintddn sai-
rausvakuutuslain 5 luvun 8 §:ssd tarkoitetun
vuosiomavastuun suuruisena. Muiden kuin
sairausvakuutuslain  mukaan  korvattavien
lddkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja
perusvoiteiden kustannukset vihennetddn asi-
akkaan tai hinen edustajansa hakemuksesta
siltd osin kuin lddkemddrdyksen tehnyt tervey-
denhuollon ammattihenkilo on arvioinut ne
asiakkaan terveydelle tarpeellisiksi.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, koskee myos
pitkdaikaisesta  perhehoidosta  perittivid
maksua.
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10e§

Jatkuvasta ja sidnndéllisesti kotona annet-
tavasta palvelusta sekd pitkiaikaisesta asu-
mispalvelusta perittivi maksu

Kunta tai kuntayhtymd saa perid jatkuvasta
ja sddnndllisestd kotona annettavasta palve-
lusta sekd pitkdaikaisesta asumispalvelusta
kuukausimaksun, joka mddrdytyy palvelupdd-
tokseen kirjattujen palvelutuntien mddrdn,
asiakkaan maksukyvyn ja perheen koon mu-
kaan. Maksuun ei sisdlly asumiskustannuksia.

Maksu saa olla enintddn 5 momentin mukai-
sen maksuprosentin osoittama mddrd 3 mo-
mentissa sdddetyn tulorajan ylittdvistd kuu-
kausituloista.

Tulorajat ovat seuraavat:

Perheen koko, 1 2 3 4 5 6
henkilomadrd

Tuloraja, 588 1084 1701 2103 2546 2924
euroa  kuukau-

dessa

Jos henkiloitd on enemmdn kuin kuusi, tulo-
rajaa korotetaan 350 eurolla kustakin seuraa-
vasta henkilostd.

Maksuprosentit ovat seuraavat:

(Taulukko)

Jos palvelutuntien mddrd vaihtelee kuukau-
sittain, maksua mddrdtessd saadaan kdyttdd
maksuprosenttia, joka vastaa palvelutuntien
keskimddrdistd mddrdd. Palvelutunnit huomi-
oidaan kokonaisina tunteina siten, ettd osittai-
set palvelutunnit pyoristetddn lihimpddn ko-
konaiseen tuntiin ja puolikkaat tunnit pyoris-
tetddn ylospdin.

Edelld 3 ja 4 momentissa sdddetyt euromdid-
rdt tarkistetaan joka toinen vuosi tyontekijin
eldkelain 98 §:ssd tarkoitetun tyoeldkeindek-
sin muutoksen mukaisesti. Laskennan perus-
teena kdytetddn sitd tyoeldkeindeksin pistelu-
kua, joka on vahvistettu tarkistusvuodelle
tyontekijdn eldkelain 98 §:n soveltamista var-
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ten. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraa-
van vuoden alusta indeksitarkistus toteute-
taan. Indeksilld tarkistetut euromddrdt pyo-
ristetddn ldhimpddn tdyteen euroon, ja ne tu-
levat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuo-
den alusta.

101§

Jatkuvasta ja sidnndéllisesti kotona annet-
tavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asu-
mispalvelusta perittiivin maksun perus-
teena olevat tulot

Kunnan tai kuntayhtymdn on otettava huo-
mioon 10 e §:ssd tarkoitettuna kuukausitulona
asiakkaan ja hdnen puolisonsa jatkuvat tai
vuosittain toistuvasti saadut veronalaiset an-
sio- ja pddomatulot ja verosta vapaat tulot tu-
lonhankkimisesta aiheutuneilla kustannuk-
silla vihennettynd sekd 10 i §:ssd tarkoitettu
laskennallinen metsdtulo. Tuloista on tehtdvi
10 g $:ssd sdddetyt vihennykset.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tdan, veronalaisina tuloina voidaan ottaa
huomioon viimeksi toimitetussa verotuksessa
vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot koro-
tettuna niilld prosenttimddrilld, jotka Vero-
hallinto ennakkoperintilain (1118/1996) 6
s:n 1 momentin nojalla vuosittain antamis-
saan pddtoksissd ennakonpiddtyksen ja enna-
konkannon laskentaperusteista mddrdd.

Tulona ei oteta huomioon tuloverolain 92
§.:ssd tarkoitettuja verovapaita sosiaalietuuk-
sia lukuun ottamatta elatustukea ja eldkettd
saavan hoitotukea. Eldkettd saavan hoitotuen
osana maksettavaa veteraanilisdd ei oteta tu-
lona huomioon.

Jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saadut
apurahat tai tunnustuspalkinto otetaan tulona
huomioon siltd osin kuin ne sdddetddn ve-
ronalaiseksi tuloksi tuloverolain 82 §:n 2 mo-
mentissa.

Jos tulot vaihtelevat, kuukausitulona ote-
taan huomioon viimeksi kuluneiden 12 kuu-
kauden keskimddrdinen kuukausitulo.
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10gys

Tuloista tehtiiviit vihennykset jatkuvassa ja
sddnnéllisessii kotona annettavassa palve-
lussa sekd pitkdaikaisessa asumispalvelussa

Ennen kuin 10 e §:ssd tarkoitettu maksu
mddrdtddn, 10 f §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilon kuukausituloista on vihennettdivd 10
¢ 9:n 1 momentissa sdddetyt menot. Ennen pit-
kdaikaiseen asumispalveluun siirtymistd asi-
akkaan tuloista on lisdksi vahennettdvd 10 c
§:n 3 momentissa sdddetyt todelliset asumis-
menot.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, elatusapua ei vihennetd, jos elatusavun
saajana on asiakkaan aviopuoliso, jonka
kanssa asiakas on eldnyt yhteistaloudessa vi-
littomdsti ennen pitkdaikaisen asumispalvelun
alkamista.

10h§

Tukipalvelut ja asumispalveluun liittyviit
palvelut

Kunta tai kuntayhtymd saa perid asiak-
kaalta kohtuullisen maksun asiakassuunnitel-
maan sisdltyvistd tukipalveluina jdrjestettd-
vistd tai asumispalveluun liittyvistd ateria-,
vaatehuolto-, peseytymis-, siivous- ja turva-
palveluista, osallisuutta ja sosiaalista kanssa-
kdymistd edistdvistd palveluista sekd muista
vastaavista asumista tukevista palveluista.
Téassd laissa asiakassuunnitelmalla tarkoite-
taan sosiaalihuoltolain 39 §:ssd, sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 7 §:ssd, potilaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (785/1992)
4 a §:ssd, ikddntyneen vdeston toimintakyvyn
tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista annetun lain (980/2012) 16
$:8sd ja lastensuojelulain (417/2007) 30 §:ssd
tarkoitettua asiakirjaa sekd muualla laissa
tarkoitettua vastaavaa asiakirjaa.

Tehostettuun palveluasumiseen liittyvistd
palveluista ei saa perid erillistd maksua.
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10iyg
Laskennallinen metsdtulo

Laskennallisella metsdtulolla tarkoitetaan
tdssd laissa varojen arvostamisesta verotuk-
sessa annetun lain (1142/2005) 7 §:n 3 mo-
mentin mukaan vahvistettua metsdn keski-
mddrdistd vuotuista tuottoa hehtaarilta ker-
rottuna metsdmaan pinta-alalla. Tdstd mdd-
rastd vihennetddn kymmenen prosenttia ja
metsdtalouden korot.

Kunnan tai kuntayhtymdn on asiakkaan tai
hdnen edustajansa vaatimuksesta alennettava
laskennallista metsdtuloa, jos tilakohtaisen
vuotuisen hakkuumahdollisuuden nettoraha-
arvo on Suomen metsdkeskuksen tai metsdn-
hoitoyhdistyksen antaman lausunnon perus-
teella vihintddn kymmenen prosenttia alempi
kuin metsdtulo. Alennus on metsdtulon ja hak-
kuumahdollisuuden nettoraha-arvon erotuk-
sen suuruinen.

10§
Maksun mddrdiminen ja tarkistaminen

Kunta tai kuntayhtymd pddittid maksukyvyn
mukaisesti mddrdytyvdstdi maksusta  tois-
taiseksi. Maksu on kuitenkin tarkistettava asi-
akkaan tai tdmdn edustajan hakemuksesta
taikka kunnan tai kuntayhtymdn aloitteesta
silloin, jos:

1) asiakkaan tai hinen perheensd tulot ovat
muuttuneet,

2) asiakkaan tai hdnen puolisonsa oikeus 10
¢, 10 d tai 10 g §:ssd sdddettyihin vihennyk-
Siin on muuttunut,;

3) perheen olosuhteet ovat muuttuneet;

4) maksu osoittautuu virheelliseksi;

5) asiakkaalle laadittua asiakassuunnitel-
maa muutetaan siten, ettd silld on vaikutusta
asiakasmaksun suuruuteen,

6) kunnan tai kuntayhtymdn maksuperus-
teita muutetaan siten, ettd silld on vaikutusta
asiakasmaksun suuruuteen.
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11§

Maksun perimdittd jdttdminen ja alentaminen

Ehdotus

Jos maksua koskeva pddtos on perustunut
asiakkaan tai hinen edustajansa antamiin vir-
heellisiin tietoihin, maksu voidaan oikaista ta-
kautuvasti enintddn yhden vuoden ajalta.

10kys

Palvelun keskeytyksen vaikutus asiakas-
maksuun

Kunta tai kuntayhtymd saa perid 7 ¢ ja 10 e
§:ssd sdddetyn maksun, vaikka palvelu kes-
keytyisi tilapdisesti asiakkaasta johtuvasta
syystd. Jos palvelu kuitenkin keskeytyy yli vii-
deksi pdiviksi, maksua ei peritd viittd pdivid
yiittavdltd ajalta. Jos kotona annettava pal-
velu keskeytyy kunnasta tai kuntayhtymdstd
Jjohtuvasta syystd tai siksi, ettd asiakas on lai-
toshoidossa, maksua ei peritd myoskddn mai-
nitun viiden pdivdn ajalta. Jos palvelun kes-
keytys jatkuu koko kuukauden, maksua ei pe-
ritd lainkaan.

Lyhytaikaista laitoshoitoa ei katsota pitkd-
aikaisen tehostetun palveluasumisen tai pitkd-
aikaisen laitoshoidon keskeytykseksi.

11§

Maksun perimdttd jdttdminen ja alentaminen

Maksun alentamisen ja perimdttd jdttami-
sen on oltava ensisijaista toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuun
toimeentulotukeen ndhden.

Kunnan tai kuntayhtymdn on annettava asi-
akkaalle tieto siitd, mitd 1—3 momentissa
sdddetddn maksun alentamisesta ja perimdttd
Jdttamisestd. Tieto on annettava ennen ensim-
mdistd palvelutapahtumaa tai sen yhteydessd.
Jos tiedon antaminen ei ole mahdollista ennen
palvelutapahtumaa tai sen yhteydessd, sen voi
antaa myohemmin, kuitenkin viimeistddn
maksua perittdessd. Tieto on annettava siten,
ettd asiakas riittdavdsti ymmdrtdd sen sisdllon.
Tietoa annettaessa asiakkaalle on annettava
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13 §

Muulta kuin Suomessa asuvalta perittivdi
maksu

Muulta kuin Suomessa asuvalta voidaan
asetuksella séatdd perittdviksi maksu ja kor-
vaus téssi laissa sdddetystd poikkeavin perus-
tein, jollei Suomea sitovasta kansainvélisesti
sopimuksesta muuta johdu.

Ehdotus

sen tahon nimi ja yhteystiedot, jolta asiakas
voi tarvittaessa pyytdd lisdtietoja.

Edelld 4 momentissa tarkoitettu tieto on an-
nettava asiakkaalle henkilokohtaisesti kirjal-
lisesti tai suullisesti. Tieto voidaan antaa
myos asiakkaan yksiloivin sdhkéisen palvelun
vdlitykselld. Jos tieto annetaan muulla tavalla
kuin kirjallisesti, asiakkaalle on héinen pyyn-
nostddn annettava tieto myos kirjallisena.

13 §

Muulta kuin Suomessa asuvalta perittivdi
maksu

Kunta tai kuntayhtymd saa perid henkiloltd,
jolla ei ole Suomessa kotikuntaa tai jota ei rin-
nasteta kunnan asukkaaseen siten kuin kan-
santerveyslain 14 §:ssd ja erikoissairaanhoi-
tolain 3 §:n 1 momentissa sdddetddn, enin-
tddn palvelusta kunnalle tai kuntayhtymdlle
atheutuvien kustannusten suuruisen maksun,
jollei Suomea sitovasta kansainvélisesté sopi-
muksesta tai Euroopan unionin lainsddddn-
nostd muuta johdu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulta henkiloltd
ei kuitenkaan saa perid maksua:

1) tartuntatautilain 44 §:ssd, 45 $:n 1 mo-
mentissa ja 47 $:ssd tarkoitetuista rokotuk-
sista;

2) yleisvaarallisen tartuntataudin levidmi-
sen ehkdisemiseksi annettavasta tutkimuk-
sesta ja terveydenhuoltolain 50 §:ssd tarkoi-
tetusta kiireellisestd hoidosta sekd yleisvaa-
rallisen tartuntataudin hoitoon mddrdtyistd
lddkkeistd;

3) raskaana olevan HIV-positiivisen henki-
I6n tutkimuksesta, hoidosta ja hoitoon mddrd-
tyistd lddkkeistd.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske hen-
kilod, jonka oleskelu Suomessa on tarkoitettu
tilapdiseksi tai joka saa kustannuksiin kor-
vausta muun lain nojalla tai vakuutuksen pe-
rusteella.
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14 §

Tulojen, korvausten tai saamisten periminen
kunnalle

Milloin kunta on jdrjestdnyt henkildlle lai-
toshoitoa tai -huoltoa taikka perhehoitoa, voi
kunta perid ja nostaa hénelle tulevat eldkkeet,
elinkorot, elatusavut, avustukset tai muut jat-
kuvat taikka kertakaikkiset tulot, korvaukset
tai saamiset siltd ajalta, jonka laitoshoito tai
perhehoito kestdd. Kunta voi perid ja nostaa
mainitut tulot, korvaukset ja saatavat sen esta-
mattd, mitd muussa laissa sdddetddn sekd
kayttdd niitd hoidosta, ylldpidosta tai huollosta
madrityn maksun korvaamiseen ottaen kui-
tenkin huomioon, mita sellaisten varojen kéyt-
tdmisestd muualla lailla tai asetuksella sddde-
taan.

Jos kunta on ilmoittanut 1 momentissa tar-
koitetun tulon, korvauksen tai saamisen suo-
rittajalle vahintdin kaksi viikkoa ennen mak-
supdivaa, ettd tuloa, korvausta tai saamista ei
saa suorittaa henkilolle itselleen, voi suoritus
tapahtua laillisin vaikutuksin vain kunnalle.

14a§
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteisd, kansanelédkelai-
tos, eldketurvakeskus, eldkesditio ja muu elé-
kelaitos, vakuutuslaitos, rahalaitos, tyonan-
taja, tyottomyyskassa sekd huoltotoimintaa
tai terveyden- ja sairaudenhoitotoimintaa

Ehdotus

14 §

Tulojen, korvausten tai saamisten periminen
kunnalle tai kuntayhtymiille

Sen estdamdittd, mitd muualla laissa sddde-
tddn, kunta tai kuntayhtymd saa perid asiak-
kaalle maksettavan eldkkeen, elinkoron, ela-
tusavun, avustuksen tai muun jatkuvan tai ker-
takaikkisen tulon, korvauksen tai saamisen
siltd ajalta, jolloin asiakas saa kunnan tai
kuntayhtymdn jdrjestamdd tehostettua palve-
luasumista, perhehoitoa, laitoshoitoa tai lai-
tospalvelua. Kunta tai kuntayhtymd voi kdyt-
tda 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauk-
sen ja saamisen asiakkaalle mairityn maksun
korvaamiseen ottaen kuitenkin huomioon,
mita tulosta, korvauksesta ja saamisesta muu-
alla laissa tai lain nojalla annetuissa sddn-
noksissd sdddetian.

Kunnan tai kuntayhtymdn on ilmoitettava 1
momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai
saamisen suorittajalle viimeistddn kaksi viik-
koa ennen maksupdivdd, ettd tulo, korvaus tai
saaminen suoritetaan kunnalle tai kuntayhty-
mdlle. Tdlloin suoritus tapahtua laillisin vai-
kutuksin vain kunnalle tai kuntayhtymdlle.

Jos kunta tai kuntayhtymd perii asiakkaalle
maksettavan tulon, korvauksen tai saamisen,
kunnan tai kuntayhtymdn on huolehdittava
siitd, ettd asiakkaan henkilokohtaiseen kdiyt-
toon jdd kdyttévara, joka on tehostettua pal-
veluasumista saavalle asiakkaalle, perhehoi-
toa saavalle asiakkaalle ja laitoshoitoa tai lai-
tospalvelua saavalle asiakkaalle véihintddn 7
¢ §.n 3 momentissa sdddetyn kdyttévaran suu-
ruinen.

14a§
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Valtion viranomainen, kunnallinen viran-
omainen sekd muu julkisoikeudellinen yh-
teiso, Kansaneldikelaitos, Eldketurvakeskus,
eldkesddtio ja muu eldkelaitos, vakuutuslai-
tos, tyonantaja ja tyottomyyskassa sekd sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluntuottaja
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harjoittava yhteisé tai toimintayksikko ovat
velvollisia sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
ranomaisen pyynnostd antamaan maksutta ja
salassapitosddnnOsten estimatti kaikki hallus-
saan olevat asiakkaan taloudellista asemaa
koskevat asiakasmaksun suuruuden méaaraa-
mistd varten farpeelliset tiedot ja selvitykset,
jos maksun méédradva kunta tai kuntayhtymi
ei ole saanut asiakkaalta tai hdnen lailliselta
edustajaltaan riittdvid ja luotettavia tietoja
maksun madradmistd varten.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos sellaisen henkilon taloudellista asemaa
koskeviin tietoihin ja selvityksiin, joka on ela-
nyt yhteistaloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa pitkdaikaisessa lai-
toshoidossa olevan henkilon kanssa, jos lai-
toshoidosta perittdivd maksu mairitiadn tai on
médritty 7 ¢ §:n 2 momentin nojalla puolisoi-
den yhteenlaskettujen tulojen perusteella.

15§
Muutoksenhaku

Maksua koskevaan pditokseen saa vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003)
sdddetddn. Oikaisuvaatimus tehdéén sille toi-
mielimelle, joka vastaa asianomaisen palve-
lun jérjestdmisestd kunnassa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdadetidn.

Ehdotus

ovat velvollisia kunnallisen viranomaisen
pyynnostd antamaan maksutta ja salassapito-
sddnnosten estdmaittd hallussaan olevat asiak-
kaan taloudellista asemaa koskevat ja asiakas-
maksun suuruuden madradmista varten vélttd-
mdttomdt tiedot ja selvitykset, jos maksun
médrddva kunta tai kuntayhtyma ei ole saanut
asiakkaalta tai hédnen lailliselta edustajaltaan
riittdvid ja luotettavia tietoja maksun maéraa-
misté varten.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s asiakkaan puolison taloudellista asemaa
koskeviin tietoihin ja selvityksiin, jos maksu
mddrdtddn tai on mddrdtty 7 c tai 10 e §:n no-
jalla puolisoiden yhteenlaskettujen tulojen pe-
rusteella.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetty velvolli-
suus koskee myds rahalaitosta, jos kunta tai
kuntayhtymd ei saa riittdvid tietoja ja selvityk-
sid 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta ja jos
on perusteltua syytd epdilld asiakkaan tai hd-
nen edustajansa antamien tietojen riittavyyttd
tai luotettavuutta. Pyynté on esitettdvd kirjal-
lisena rahalaitokselle, ja pyynnon esittamistd
koskevan pddtoksen on oikeutettu tekemddn
kuntalain (410/2015) 14 §:ssd tarkoitetun val-
tuuston asettaman lautakunnan nimedmd vi-
ranhaltija. Ennen kuin pyynto tehdddn raha-
laitokselle, on sille, jonka tietoja pyydetddn,
annettava siitd tieto.

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja
katseluyhteyden avulla sdddetddn julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(906/2019).

15§
Muutoksenhaku

Maksua koskevaan paitokseen ja laskuun
saa vaatia oikaisua. Oikaisua ei kuitenkaan
saa vaatia laskuun, joka koskee 2 b §:ssd tar-
koitettua pddtostd. Oikaisuvaatimus tehddén
sille toimielimelle, joka vastaa asianomaisen
palvelun jérjestimisestd kunnassa. Oikai-
suvaatimuksesta  sdddetddn  hallintolaissa
(434/2003).
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Voimassa oleva laki

Hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan. Lupa on
myOnnettdva ainoastaan, jos lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskédytdnnon yhtendisyyden vuoksi on
tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oi-
keuden ratkaistavaksi.

Ehdotus

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Mainitun lain
107 §:ssd tarkoitettu valituslupa on myonnet-
tavd vain, jos lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeus-
kéytdnnon yhtendisyyden vuoksi on térkedtd
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Sen 6 a §:dd sovelletaan kuitenkin vasta
1 pdivdstd tammikuuta 2022.

Edelld 3 §:n 1 momentissa ja 6 a §:n 1 ja7
momentissa sdddetyt euromddrdt vastaavat
kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2019 tammikuussa maksetta-
vina olleiden kansanelikkeiden suuruus on
laskettu. Mainitut euromddrdt tarkistetaan
kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti
ensimmdisen kerran vuonna 2021, ja tarkiste-
tut euromddrdt tulevat voimaan vuoden 2022
alusta.

Edelld 7 ¢ §:n 3 momentissaja 10 e $:n 3 ja
4 momentissa sdddetyt euromddrdt vastaavat
sitd tyoeldkeindeksin pistelukua, joka on vah-
vistettu vuodelle 2019 tyontekijin eldikelain
98 §:n soveltamista varten. Mainitut euro-
mddrdt tarkistetaan tyoeldkeindeksin muutok-
sen mukaisesti ensimmdisen kerran vuonna
2021, ja tarkistetut euromddrdt tulevat voi-
maan vuoden 2022 alusta.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) 3 §:mn 3
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1306/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tulosidonnaisella palvelusetelilld palve-
lusetelid, jonka arvo madrdytyy kunnan maa-
rittelemien asiakkaan jatkuvien ja sdannollis-
ten tulojen mukaan tai jonka arvo perustuu tu-
lojen huomioon ottamiseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) 10 a—10 ¢ §:ssd sdddetylld ta-
valla;

Ehdotus

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tulosidonnaisella palvelusetelilld palve-
lusetelid, jonka arvo mdirdytyy kunnan maa-
rittelemien asiakkaan jatkuvien ja sddnnollis-
ten tulojen mukaan tai jonka arvo perustuu tu-
lojen huomioon ottamiseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) 10 b—104d, 10f, 10 g tai 101 §:ssd
sdddetylla tavalla;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 §:n 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Maksuttomat suoritteet

Tamén lain mukaista maksua ei periti:

1) yksityishenkilon vireille panemissa sosi-
aalihuoltolaissa (1301/2014) eikd terveyden-
huoltolaissa (1326/2010) tarkoitettua palvelua
tai etuutta koskevissa asioissa;

Ehdotus

58
Maksuttomat suoritteet

Tdmén lain mukaista maksua ei perité:

1) yksityishenkilon vireille panemissa sosi-
aalihuoltolaissa (1301/2014) eikd terveyden-
huoltolaissa (1326/2010) tarkoitettua palvelua
tai etuutta koskevissa asioissa eikd yksityis-
henkilon vireille panemissa asioissa, jotka
koskevat sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain (734/1992) mu-
kaan mddrdttyjd asiakasmaksuja;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olleen
asian kdsittelymaksuun sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid. Sama koskee muita suoritteita, joiden
maksuperuste on syntynyt ennen timdn lain
voimaantuloa mutta kdsittelymaksu on peri-
mdttd tamdn lain voimaan tullessa.
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